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Resumo: Muito embora existam diferengas entre as diversas culturas
existentes nos paises ao longo do mundo, uma das caracteristicas
atribuidas aos direitos humanos, inclusive os de cunho social, é a
universalidade, fato que possui aptidao para ser instrumento das
poténcias hegemonicas no sentido de imporem seus interesses aos
Estados subdesenvolvidos, que persistem com deficiéncias no que
concerne a efetivagio dos direitos humanos de segunda dimen-
sao. Nesse contexto, num primeiro momento se discorrera sobre
os direitos fundamentais e humanos de cunho social, bem como
se abordardo a universalidade enquanto caracteristica dos direitos
humanos e a problemdtica existente em relagio a ela para, posterior-
mente, situar os fundamentos para um integragao intercultural da
constitui¢ao, ao final se concluindo que no Brasil esta é possivel com
os demais paises latino-americanos, em especial os que se encontram
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ativos no MERCOSUL, além de que esta seria uma forma destes se
defenderem de investidas de imposi¢ao de visdes universalizantes
acerca dos direitos humanos oriundas das grandes poténcias econd-
micas e de se galgar melhor nivel de efetivacao dos direitos humanos
e fundamentais de cunho social em seus dmbitos.

Palavras-chave: Direitos sociais. Universalidade. Integracao. Brasil.
América Latina.

Sumario: 1 Introdugiao — 2 Os direitos sociais humanos e funda-
mentais — 3 Problemas envolvendo a universalizacio dos direitos
humanos - 4 A integracao intercultural da Constitui¢do — 5 O inter-
culturalismo constitucional na América Latina como forma de defesa
as pretensoes universalizantes dos direitos humanos e de implemen-
tacdo de direitos sociais — 6 Consideracoes finais — Referéncias

1 Introducao

Trata-se o Brasil de um pais que, assim como os demais Estados latino-
americanos, muito tem que avangar em termos de efetivagdo de direitos
humanos e fundamentais de cunho social para que assim sua populagio
possa efetivamente gozar de uma vida digna e ter liberdade para gozo dos
direitos civis e politicos.

Ocorre que, por estar o Brasil em estagio inferior de desenvolvimento
econdmico e politico as poténcias europeias e norte-americanas, se torna alvo
facil de pretensdes universalizantes acerca da normatizagao, interpretagao
e efetivagio de direitos humanos, inclusive os de cunho social.

Nesse contexto, ¢ importante refletir que, diversamente do que
ocorre no ambito global ou até mesmo no continente americano como
um todo, entre os paises existentes na América Latina, mormente nos que
compde o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), existem muitos pontos de
convergéncia em nivel sistémico, cultural e de desenvolvimento econémico,
apesar de naturalmente também existirem diferengas.

Assim, o presente trabalho possui o objetivo de analisar se é viavel
uma integragao intercultural constitucional no ambito da América Latina
e se esta seria uma forma dos paises integrantes dessa parcela do territério
resistirem as pretensoes universalizantes de cunho hegemonico das grandes
poténcias, bem como de propiciar um melhor nivel de efetivagao dos direitos
humanos e fundamentais de segunda dimensao.

Através de andlise bibliografica e utilizagdo do método dedutivo,
sera avaliado como se encontra a interpretagao do sistema juridico vigente
quanto aos assuntos que tangem a presente pesquisa.

Nesse sentido, para fins de alcangar sua pretensao, este trabalho
discorrera sobre os direitos fundamentais e humanos de cunho social, bem
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como abordara a universalidade enquanto caracteristica dos direitos humanos
e a problematica existente em relagao a ela.

Como meio essencial para alcangar seu objetivo, também situard os
fundamentos para uma integracao intercultural da Constitui¢do para, ao
final, averiguar se no Brasil esta seria possivel com os demais paises latino-
americanos, em especial os que se encontram ativos no MERCOSUL, bem
como se seria uma forma destes se defenderem de investidas de imposi¢io
de visoes universalizantes acerca dos direitos humanos oriundas das grandes
poténcias econdmicas e de se galgar melhor nivel de efetivagao dos direitos
humanos e fundamentais de cunho social.

Percorridos os passos citados, espera-se, ao final, poder contribuir
para elucidar que o Brasil ainda precisa avangar em termos normativos
ou jurisprudencial para que haja uma efetiva integragao intercultural
constitucional com os demais paises latino-americanos, bem como que
esta seria uma forma vidvel desses Estados resistirem as pretensoes
universalizantes acerca dos direitos humanos e de se propiciar um melhor
nivel de implementagdo dos direitos sociais em seus ambitos.

2 Os direitos sociais humanos e fundamentais

Inicialmente se faz necessario situar os direitos sociais como espécie de
direitos fundamentais e de direitos humanos, os quais diferem dos direitos
dos homens, haja vista que, enquanto as duas primeiras categorias dizem
respeito a direitos positivados, os direitos do homem precedem o direito
positivo, consistindo em valores éticos e politicos que se encontram acima
daquilo que se encontra previsto normativamente.'

No que concerne aos termos direitos fundamentais e direitos huma-
nos, muita confusao terminolégica ha, algumas propiciadas até mesmo pelo
proprio texto constitucional, que ao seu longo faz uso de expressoes diver-
sas para se referir a eles, tais como, a titulo exemplificativo: liberdades fun-
damentais (art. 5°, XLI, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988 — CRFB/88), direito publico subjetivo (art. 108, §1°, da CRFB/88),
direitos fundamentais (Titulo IT da CRFB/88) e direitos humanos (art. 5°,
§3°, da CRFB/88).

Os termos liberdades fundamentais e liberdades publicas se revelam
inapropriados para caracterizarem tanto os direitos fundamentais como os
direitos humanos, pelo fato de muito se relacionarem com os direitos liga-
dos as liberdades civis e politicas, constituintes da primeira dimensao de
direitos, quando na verdade os direitos humanos e fundamentais englobam
também os direitos pertencentes as demais categorias, inclusive os sociais.

' MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 23.
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Ja a expressao direito pablico subjetivo passa a impressiao de que ele pode-
ria ser exercido apenas contra o Estado, quando também incide na relagio
entre particulares.

No que tange aos direitos humanos, estes dizem respeito aqueles que
se encontram positivados no cenario externo de determinado pais através
de documentos internacionais, tais como as convencoes e tratados, sendo
que, no ambito dos direitos sociais, figura como importante instrumento
dessa envergadura o Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e
Culturais no ambito do sistema global de prote¢do dos direitos humanos, bem
como o Protocolo de San Salvador, no que concerne ao sistema regional em
que o Brasil se encontra inserido, porém ambos, infelizmente, propugnando
respectivamente em seus artigos 2° e 1° por apenas uma implementagio
progressiva dessa categoria de direitos essenciais para uma vida digna.

Insta salientar que os direitos humanos nao se confundem com o direito
natural, com o qual mais podem se aproximar os direitos do homem, tendo
os primeiros uma de suas principais caracteristicas a historicidade, haja vista
que eles foram sendo conquistados pela humanidade ao longo da histéria,
como bem revelam as Revolucoes Francesa, Americana, Mexicana, Russa,
entre outras. Nesse sentido, ao desvincular os direitos humanos do direito
natural, André de Carvalho Ramos salienta que “esse conceito e terminologia
foram ultrapassados ao se constatar a historicidade de cada um destes direitos,
sendo os direitos humanos verdadeiros direitos ‘conquistados’.?

J4a os direitos fundamentais consistem naqueles positivados no sistema
juridico interno de determinado pais, de modo que, no que concerne aos
de indole social previstos normativamente no Brasil, estes se encontram
principalmente nos dispositivos insculpidos no Titulo I do Capitulo II, bem
como no Titulo III, Capitulos I, IT e III, todos da CRFB/88.

A preocupagao com os direitos humanos e fundamentais de indole
social ganhou forg¢a ao longo do século XIX, no periodo pds-Revolucao
Industrial, no qual se, por um lado, foi verificado um forte desenvolvimento
econdmico, por outro, este foi galgado através da exploracao de indmeros
trabalhadores que dedicavam sua mdo de obra em jornadas elevadas, sem
direitos a férias, repousos semanais, entre outros.

E nesse contexto que exsurge campo para o surgimento do Estado do
Bem-Estar Social, o qual, sem descurar dos ideais capitalistas relacionados
a livre-iniciativa e protecao da propriedade, também se preocupou com o
asseguramento e distribui¢ao de direitos sociais, visando propiciar uma vida
digna ndo apenas aqueles mais afortunados e exploradores dos meios de
produgdo, mas a todas as pessoas.

2 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. p. 25.
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Surgem como instrumentos normativos de grande destaque no que
concerne a previsao de direitos sociais de segunda dimensao a Constituigdo
Mexicana de 1917, fruto da Revolugao Mexicana de 1910, e a Constitui¢ao
Alema de 1919, sendo que ambas se preocuparam com a previsao de direitos
sociais com o intuito de tentar igualar o desequilibrio existente entre as
classes, tentando fazer com que todos pudessem gozar de uma vida digna.

Quanto ao tema, escrevendo sobre a historicidade dos direitos sociais,
assevera Carlos Miguel Herrera que “a historia constitucional tem oficial-
mente sua certidao de nascimento com a Constitui¢ao alema de 11 de agosto
de 1919. Mas, para dizer a verdade, esta ja tem um precedente fundamental
na Constitui¢io Mexicana de 1917, elaborada em Querétaro”.?

A Constitui¢ao Alema de 1919, conhecida como Constituiciao de
Weimar, foi promulgada no pés-Primeira Guerra Mundial, da qual o pais
saiu derrotado e alijado economicamente através do Tratado de Versalhes,
de modo que as desigualdades sociais se incrementaram naquele Estado,
fazendo com que movimentos revoluciondrios surgissem, demandando a
protegdo de direitos sociais.

Foi no intuito de conter o poder revoluciondrio que a burguesia explo-
radora dos meios de produgao se entendeu com a classe operaria para fins
de que fosse editada uma nova constitui¢ao, que trouxe em seu bojo ndo
apenas direitos fundamentais de primeira dimensao relacionados a protecao
das liberdades civis e politicas, mas também direitos sociais fundamentais
de segunda dimensao, que estabeleceram obrigacoes positivas ao Estado.
“Por isso, a Constitui¢ao da Republica de Weimar foi considerada pelos
historiadores um compromisso ou pacto social firmado entre a burguesia e
as demais forgas sociopoliticas existentes a época (Weimarer Kompromiss).”*

No mesmo sentido, também é promulgada em 1918, na Russia,
a Declaragao dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, fruto da
Revolugio Russa de 1917, que, assim como os documentos supracitados,
trouxe a previsdo de direitos diversos das liberdades civis e politicas cldssicas,
ou seja, dos direitos fundamentais de primeira dimensao que ganharam
for¢a nos sistemas juridicos em decorréncia da Revolugio Francesa e da
Revoluciao Americana.

Ja no cendario nacional, as primeiras constitui¢des a demonstrarem
maior preocupagao com os direitos sociais foram a Constitui¢ao de 1934 e,
de forma mais intensa, a Constitui¢ao de 1946,° que, bebendo do ideario da

3 HERREIRA, Carlos Miguel. Estado, constituicdo e direitos sociais. /n: SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO,
Claudio Pereira de (orgs.). Direitos sociais: fundamentos, judicializacéo e direitos sociais em espécie.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 13.

4 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 8. ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2021. p. 21.

> MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 47.

Int. PUbl. — IP, Belo Horizonte, ano 27, n. 150, p. 81-100, mar./abr. 2025



86  Hudson Colodetti Beiriz, Adriano Sant’Ana Pedra

doutrina do Estado do Bem-Estar Social, positivaram direitos pertencentes
aos trabalhadores, direito a aposentadoria, direito a assisténcia social, entre
outros, no intuito de propiciar uma igualdade material a todos.

Contudo, nao se pode descurar que, antes mesmo desses renomados
documentos existentes no cendrio internacional e nacional positivarem
direitos sociais com enfoque no Estado do Bem-Estar Social, j4 havia previsao
esparsa desses em outras constituigbes, inclusive no Brasil, onde a Constitui¢ao
de 1824 trazia em seu bojo o direito a educagao primadria gratuita.

Nessa linha do desenvolvimento dos direitos sociais, eles se enquadram
como direitos de segunda dimensdo, os quais ordinariamente demandam
uma acao positiva por parte de Estado, envolvendo custos e demandando
a presenca de vontade politica, que dificultam sua efetiva implementacao;
enquanto os insculpidos na primeira dimensao de direitos seriam as liberdades
civis e politicas, que geralmente se caracterizam pela imposi¢ao de uma
atuagdo negativa do poder publico. Porém, certo é que nio ha falar em
legitima liberdade sem que haja um minimo de igualdade material, sendo,
portanto, ambas as categorias interdependentes.

O que de fato importa é que os direitos sociais configuram tanto direitos
humanos como direitos fundamentais, tendo como pano de fundo a busca da
igualdade material de todos, demandando ordinariamente ac¢oes positivas
por parte da maquina estatal, sendo imprescindiveis para que se possa falar
numa vida digna, bem como no préprio gozo dos direitos fundamentais de
primeira dimensdo num contexto de condig¢oes auténticas para o exercicio
da liberdade. Nas palavras de José Afonso da Silva:®

[...] podemos dizer que os direitos sociais, como dimensao dos direitos fundamentais
do homem, sdo prestagoes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indireta-
mente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condigoes
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situagoes
sociais desiguais.

Dito isso, para que se possa alcangar o desiderato do presente trabalho,
faz-se necessario abordar uma das caracteristicas atribuidas aos direitos
humanos, no caso, a universalidade, em especial as criticas que existem em
relacido a esta.

3 Problemas envolvendo a universalizacdo dos direitos humanos

A consolidagdo dos direitos humanos em inimeros tratados e convengoes
internacionais permite que se lhes atribuam algumas caracteristicas, tais
como universalidade, historicidade, inalienabilidade, imprescritibilidade,

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014.
p. 288-289.
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irrenunciabilidade, ineréncia, indivisibilidade, interdependéncia, abertura,
indisponibilidade, limitabilidade, cardter erga omnes, exigibilidade,
aplicabilidade imediata, dimensao objetiva e eficicia horizontal, importando
ao presente trabalho a analise da primeira delas.

Através da caracteristica da universalidade, reconhece-se que os
direitos humanos pertencem a todas as pessoas, independentemente de
qual seja sua cor, raga, orientacao sexual, religido, nacionalidade; que eles
se perpetuam no tempo, sendo direitos ndo apenas hoje, mas também no
futuro, alcangando, com isso, as geracoes vindouras; bem como que eles
poderiam permear por todas as culturas existentes.”

E nesse cenario que a Declaragio de Viena, em seu art. 5°, preconiza que
as particularidades locais devem ser respeitadas, mas que, independentemente
da ideologia economica, politica ou social vigente, os direitos humanos devem
ser respeitados, sob pena inclusive dos Estados violadores desses direitos
poderem ser processados e eventualmente responsabilizados através dos
mecanismos de tutela e prote¢do internacionais.

Ocorre que o fato da caracteristica da universalidade almejar que
os direitos humanos possam se infiltrar nos mais diversos paises gera
problemas, mormente se considerada a diversidade cultural que envolve
os mais diferentes povos espalhados pelo planeta Terra, de modo que o
que pode ser considerado um direito humano de cunho social ou o trato
que a ele deve ser dado numa dada comunidade pode ser visto de forma
diversa em outra. Assim, a Declara¢io de Viena foi editada, mas, “apesar
disso, porém, nao se pode afirmar que, no campo operativo, o universalismo
tenha realmente suplantado o relativismo”.®

Esse cendrio gera um conflito entre aqueles que buscam uma aplicagao
universal de todos os direitos humanos, inclusive os de cunho social, e
aqueles que defendem dever ser respeitadas as particularidades locais,
muitas vezes escoradas em tragos culturais arraigados em determinada
comunidade, impasse que precisa ser resolvido sob pena de se poder
levar a um enfraquecimento desses direitos tdo caros a espécie humana,
especialmente os de cunho social.

Inegavel que a positivacdo dos direitos humanos de cunho social e
de qualquer outra espécie em instrumentos normativos internacionais, tais
como o Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais,
bem como o Protocolo de San Salvador, contribui para dar efetividade a

7 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. p. 120.

8 ALVES, José Augusto Lindgren. Os direitos humanos como tema global. Sao Paulo: Perspectiva; Brasilia:
Fundacdo Alexandre de Gusmao, 1994. p. 139-140.
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caracteristica da universalidade dos direitos humanos, haja vista a quantidade
de Estados que assinam esses documentos.

Porém, importa registrar que, ainda que positivado em tratados ou
convengodes internacionais de direitos humanos envolvendo diversos paises,
esse cendrio ndo implica em presenca de efetivo consenso entre os Estados
envolvidos, haja vista que diversidades ainda poderao se fazer presentes na
interpretagdo e implementagdo dos direitos previstos na normatizagao, isso
sem contar os paises que nao assinam mencionados documentos normativos.

Diante dessa notéria possibilidade de divergéncias no que concerne
a aceitagdo, interpretagao e implementacao de direitos humanos, seja qual
for sua espécie, o estabelecimento de um didlogo intercultural entre paises
que possuam uma mesma base cultural se apresenta como importante
medida no sentido de robustecer o tratamento dado a essa categoria de
direitos, que € essencial para que se possa falar em existéncia de vida com
dignidade. No que concerne ao didlogo intercultural, precisa ¢ a ligao de
Rachel Herdy de Barros Francisco:*

O dialogo entre as diversas culturas — e suas multiplas interpretagoes acerca dos valo-
res e normas que tutelam a dignidade humana — acarreta a possibilidade de revisoes
e reformulagoes dos padroes universais de direitos humanos. Em outras palavras,
trata-se de uma legitimidade cultural que se desenvolve retrospectivamente, uma vez
que parte do padrdo universal ilegitimo em busca de uma legitimidade cultural local.

Nao se tomando os devidos cuidados para lidar com a caracteristica
da universalidade, ela pode inclusive ser utilizada como instrumento de
dominio pelas poténcias hegemonicas, em especial as capitalistas, no sentido
de fazer impor a visao de mundo delas a todos os demais paises, elegendo
aquilo que entendem ser correto a titulo de direitos humanos em detrimento
de outras visdoes de mundo que ndo podem ser desconsideradas, buscando
a efetivacao de uma globalizagido de cima para baixo."’

Por constituir o planeta Terra diversos paises e continentes, com gigan-
tesca dimensao territorial, bem como sendo o direito fruto da cultura, querer
universalizar globalmente os direitos humanos, mesmo os de cunho social,
¢é algo um tanto quanto engenhoso, audacioso e perigoso, mormente num
contexto em que o que pode caracterizar um direito humano para deter-
minada comunidade pode consistir em ilegitima violagao de outro direito
de igual envergadura para outra.

® FRANCISCO, Rachel Herdy de Barros. Consideracées sobre o didlogo intercultural dos direitos humanos.
Revista Direito, Estado e Sociedade, Rio de Janeiro: Pontificia Universidade Catdlica — Departamento
de Direito, v. 22/23, p. 212-231, jan./dez. 2003, p. 219.

0 SANTOS, Boaventura. Por uma concepcdo multicultural de direitos humanos. Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica, Sdo Paulo: Centro de Estudos de Cultura Contemporanea — CEDEC, v. 48, n. 39, p.
105-124, 1997, p. 111.
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E, mais, como bem salientam Ozias Paese Neves e Laura Garbini
Both:" “O ndo reconhecimento de peculiaridades culturais pode reforcar o
isolamento e o entrincheiramento dos grupos minoritdrios e criar obstaculos
a0 universo de desenvolvimento social e cultural, além, € claro, do econdmico”.

No intuito de fortalecer nao apenas o reconhecimento, mas também
unificar a interpretacao e se alcangarem melhores niveis de efetivagao
dos direitos humanos, mormente daqueles de cunho social, a ado¢ao de
um interculturalismo constitucional se apresenta como um importante
instrumento para o alcance desses desideratos.

4 Aintegracao intercultural da Constituicao

Se, por um lado, se mostra inviavel falar em universalismo cultural
de modo global, por outro é inegavel que os Estados menos desenvolvidos
sozinhos se tém mostrado incapazes de garantir aos seus povos todos os
direitos humanos e fundamentais, mormente os de cunho social, que lhes
demandam uma atuagao ativa e custos financeiros. Nesse contexto, nio se
pode negar que entre determinados Estados existem similitudes culturais,
sendo que, em relacdo a estes, o estabelecimento de um didlogo intercul-
tural constitucional se apresenta como ferramenta para possibilitar um
melhor adimplemento da divida existente acerca da efetivagao dos direitos
de segunda dimensao.

Nesse ponto, insta asseverar que, para que se possa falar em integra-
¢a0, ndo basta reconhecer a existéncia do multiculturalismo, consistente no
reconhecimento de uma multiplicidade de culturas, o que a pretensdo uni-
versalista hegemonica das grandes poténcias econdmicas por vezes finge
desconhecer. Para se trabalhar com um interculturalismo constitucional de
indole integracionista entre Estados diversos, é necessario aceitar que essas
diferentes culturas podem, muitas vezes, dialogar entre elas, diante da pos-
sibilidade da presenga de pontos em comum, sendo que, no intercultura-
lismo, ndo deve existir hierarquia entre os grupos culturais majoritarios e
minoritarios nem a presenca de grupos dominantes e dominados, mas, sim,
igualdade entre eles."

Para que se avance nesse dialogo intercultural, deve-se ter em mente
ser o direito, inclusive a Constitui¢do, produto da cultura, mas também ser
ele conformador dela, de modo que se possa reconhecer a cultura como um

" NEVES, Ozias Paese; BOTH, Laura Garbini. A globalizacao, o aceleramento do processo de exclusao e
0 caso do sistema das aces afirmativas no ensino superior. A&C — Revista de Direito Administrativo
& Constitucional, Belo Horizonte, ano 9, n. 38, p. 193-214, out./dez. 2009, p. 210.

2. CALCADA, Luis Antonio Zanotta; HERINGER JUNIOR, Bruno. Do multiculturalismo ao interculturalismo:
fracasso ou aperfeicoamento. Revista Eletronica Direito e Sociedade — REDES, v. 6, n. 2, p. 159-170,
2018, p. 168.
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quarto elemento do Estado, ao lado da soberania, do povo e do territério, e,
assim, caminhar para uma integracao entre os paises que possuam similitudes
em seus aspectos culturais. Quanto a cultura na posicao de um dos quatro
elementos de Estado, assevera Peter Hiaberle: '

O conceito de Constitui¢gdo na Alemanha ¢é classicamente referido ao Estado, que,
desde Georg Jellinek, na forma de sua teoria dos trés elementos (“povo, territério,
poder”), havia esquecido a cultura. Hoje, desde que se trabalhe o Estado constitucio-
nal, a cultura tem que ser incorporada, se nao como “primeiro”, entdo como quarto
elemento do Estado (grifos do autor).

Quadra registrar que a presenca de diversidade cultural pode ocorrer
inclusive dentro de um mesmo paifs, tal como ocorre no Brasil, onde existem
povos indigenas, quilombolas, sertanejos, cada qual com seus modos de viver,
produzir e se expressar, sendo notérias também as diferencas existentes
entre os povos que ocupam as diferentes regides do pais, mas que ainda
assim convivem sob a égide de uma tnica constituicao, que protege nio
apenas direitos comuns a todos eles, mas também as diferencas existentes.

Importante frisar que esse dialogo intercultural, seja no ambito interno,
seja no externo, entre os constitucionalismos deve sempre se dar mediante
integragao para que assim possam ser respeitadas eventuais peculiaridades
locais, diversamente do que ocorre quando € realizada a jungdo através de
mera inclusdo, modalidade que permite sua utilizagdo para imposigao de
eventual projeto econdémico e politico de poder de algum Estado que se
encontre em situacao de hegemonia em face dos demais paises. Assim, como
bem salienta Jiirgen Habermas,"* muito cuidado se deve ter com discursos
que preguem a presenga de hegemonia cultural, pois “detras de uma fachada
tal se esconde tan sélo la cultura hegemonica de uma parte dominante”.

A fim de avaliar a aproximacao cultural entre os Estados que possuem
aptiddo para se relacionarem constitucionalmente, quadra registrar que, no
ambito ocidental, onde o Brasil se encontra inserido, as ideologias politicas
vigentes se dividem em capitalistas e sociais, sendo que, ainda que haja
diferencas entre ambas, muitas similitudes existem, tais como a presenca de
controle de constitucionalidade, a supremacia da Constitui¢ao e o depésito no
Estado da fungio de garantidor e implementador de direitos fundamentais.

No que concerne ao aspecto juridico sistémico, os paises ocidentais
se dividem em romano-germanico ou anglo-sax6nico, sendo que, enquanto
no primeiro modelo se confere primazia ao direito positivo em face da

13 HABERLE, Peter. Constituicdo “da Cultura” e Constituicdo “Como Cultura”: um Projeto Cientifico para
o Brasil (2008). RDU, Porto Alegre, volume 13, n. 72, p. 9-32, nov./dez. 2016, p. 24.

4 HABERMAS, Jurgen. La inclusion del otro: estudios de teoria politica. Traducao: Juan Carlos Velasco
Arroyo e Gerard Vilar Roca. Barcelona: Paidos, 1999. p. 94.
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jurisprudéncia, com grande ntimero de normas escritas, o segundo ¢ marcado
pelo lugar de destaque dado os entendimentos jurisprudenciais.

Essas similitudes ideolégicas e sistémicas que podem existir entre os
paises, quando aliadas a outros fatores, permitem falar numa possibilidade
de implementagdo do interculturalismo constitucional entre eles, sendo esta
inclusive uma forma de fugir das diretrizes decorrentes de pretensio de
implementacao de projetos universalistas e hegemonicos de poder oriundos
das grandes poténcias econdmicas, que possuem aspectos culturais por demais
diversos em relagao aos paises subdesenvolvidos, mormente no que concerne
ao trato dos direitos humanos de indole social, cuja desconstitucionalizagido
¢é pregada.

O discurso pela desconstitucionalizagdo dos direitos humanos de
segunda dimensao realizado pelas grandes poténcias economicas ocorre devido
aos custos que exigem dos Estados e de que, nos Estados mais desenvolvidos,
eles ndo necessitam ser reconhecidos, uma vez que sio acessiveis na pratica,
enquanto nos paises mais pobres, muitos desses direitos humanos de segunda
dimensao, ainda que positivados internamente, nao sao adimplidos de forma
satisfatoria, tal como ocorre no ambito da América Latina,' figurando a
utilizagdo de instrumentos constitucionais emancipatorios, como a integragao
intercultural constitucional, um importante mecanismo para que possam
ser mais bem observados no dmbito dos tltimos.

Nao obstante seja natural a existéncia de disparidades culturais entre
os paises, as quais ocorrem inclusive no ambito interno dos Estados, sempre
podera haver pontos de convergéncia, tais como a proximidade entre os
idiomas, sistemas juridicos, condig¢bes econdmicas e ideologias politicas,
razao pela qual a efetivacdo de um didlogo intercultural constitucional de
integragao se mostra como importante instrumento para que esses paises nao
apenas cres¢am economicamente, mas também, quando subdesenvolvidos,
consigam efetivar os direitos sociais de seus povos.

Ademais, a integracao intercultural constitucional também figura
como importante forma de proteger os paises mais fracos economicamente
contra investidas de pretensao de imposi¢ao de visao cultural universalista
hegemonica, até pelo fato de que a pretensao de universalizagido oriunda
dos Estados dominantes ndo retira a possibilidade de rea¢do transnacional
dos Estados em nivel de desenvolvimento econdmico e social inferior.'®

5 GALINDO, Bruno. Teoria Intercultural da Constituicdo: a transformacao paradigmatica da teoria da
Constituicdo diante da integracdo interestatal da Unido Europeia e no Mercosul. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Ed, 2006. p. 266.

6 SANTOS, Boaventura. Por uma concepcdo multicultural de direitos humanos. Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica, Sao Paulo: Centro de Estudos de Cultura Contemporanea — CEDEC, v. 48, n° 39,
p. 105-124, 1997, p. 110.
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Nesse ponto, é de suma importancia considerar que, estando os
paises subdesenvolvidos isolados, dificilmente possuem forca para recusar
as propostas universalistas vindas das grandes poténcias economicas, ja que,
se assim o fizerem, estardo sujeitos aos mais variados tipos de embargo,
podendo afundi-los em cenario de crise e auséncia de efetivacao de direitos
humanos sociais ainda mais graves.

Tracadas essas premissas, faz-se necessario avaliar se hd espaco para
uma integragdo intercultural constitucional na América Latina, bem como
se esta seria uma forma de afastar pretensoes universalistas sobre a visdo
dos direitos humanos e de proporcionar uma maior efetividade dos direitos
sociais.

5 O interculturalismo constitucional na América Latina como forma
de defesa as pretensoes universalizantes dos direitos humanos e de
implementacao de direitos sociais

Diversamente do que se passa na Europa, onde ha uma menor dis-
paridade entre os niveis de desenvolvimento econémico e social dos paises
daquela regido, em se tratando do continente americano, o Canadi e espe-
cialmente os Estados Unidos da América (EUA) se encontram em posi¢ao
de franca hegemonia em face dos Estados situados nas Américas Central e
Latina, o que faz destes altimos potenciais alvos de pretensoes universalis-
tas vindas daqueles.

Nesse contexto, mecanismos como a Associa¢io Latino-Americana
de Integra¢ido (ALADI) e o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) sao
importantissimos para conter o avan¢o do dominio ji existente dos paises
da América do Norte sobre os demais Estados americanos, bem como
para que se possa galgar um melhor nivel de efetivagio dos direitos sociais
nesses Estados mais fracos economicamente, valendo frisar que, quanto
ao MERCOSUL, “aos objetivos de integracio e cooperagao econdmica,
somam-se objetivos de natureza politica concernentes a consolidagao da
democracia e a efetivacao dos direitos humanos na regiao”.!”

A ALADI é a organizagdo internacional mais antiga que o Brasil integra
que possui finalidade de integra¢do no ambito da América Latina, bem como
a que mais se alinha ao comando do art. 4°, paragrafo tnico, da CRFB/88,
sendo que o MERCOSUL exsurge da possibilidade de entabulamento de
acordos parciais entre os Estados que guardam mais similitudes dentro da
primeira, inclusive no ambito cultural.

7 PIOVESAN, Flavia. Globalizacdo econdmica, integracao regional e direitos humanos. Revista Interesse
Publico, Belo Horizonte, n° 13, p. 1-27, jan./mar. 2002. p. 10.
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Ambas as institui¢oes consistem em importantes instrumentos para
fins de resisténcia 2 implementagio da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), que, caso efetivada, consistira em mais um instrumento facilitador
da universalizagdo da visao de mundo sobre direitos humanos sociais das
poténcias econdmicas situadas na América do Norte, em especial dos EUA,'®
que, por ser o pafs mais rico, buscard ditar as regras econémicas, as quais
terminam por afetar a efetivacao dos direitos de segunda dimensao, ja que
tém como uns de seus fundamentos a minimizacao do Estado e a descons-
titucionalizagao dessa categoria de direitos fundamentais.

Quadra registrar que, diversamente do que ocorre no dmbito da Unido
Europeia, a ALCA, caso efetivada, ndo prevé a transferéncia de recursos dos
paises desenvolvidos aos subdesenvolvidos, o que possibilita ainda mais o
sucesso na imposi¢ao do universalismo hegemonico das poténcias norte-
-americanas, que, por possuirem mao de obra mais qualificada, melhores
tecnologias e logistica estruturada para produzirem de modo que consigam
abastecer mercados consumidores diversos, teriam carta-branca para conso-
lidacdo da dominagao dos paises das Américas Central e do Sul, mantendo-
-os, consequentemente, nas condi¢oes de subdesenvolvimento econémico
e caréncia de efetivacio de direitos sociais.

Para fazer frente as poténcias econémicas e impedir a imposi¢io de
um universalismo, inclusive em termos de direitos humanos, o Brasil e outros
paises latino-americanos, em especial os integrantes do MERCOSUL, devem
avangar na integracao estatal entre eles, haja vista que o acordo referente
ao ultimo ndo passa de um instrumento de cooperagao, ja que suas nor-
mas nao se encontram em condigdes de superioridade ao sistema juridico
interno do Brasil, muito embora as similitudes ideoldgicas, sistémicas em
termos de organizagao juridica, de idioma, econdémicas e de necessidade
de implementagao de direitos sociais, estejam presentes entre os Estados-
Membros ativos.

Nesse ponto, cumpre asseverar que nao € suficiente para fins de que
o Brasil caminhe para o estabelecimento de uma postura integracionista
com os demais paises da América Latina o fato do art. 5°, §3°, da CRFB/88
colocar os tratados e convencoes internacionais de direitos humanos em
patamar de envergadura com as normas constitucionais quando aprovados
em dois turnos de cada Casa do Congresso Nacional com pelo menos trés
quintos de seus membros.

Alids, em relacao a concessao do status de constitucionalidade as nor-
mas previstas em tratados e convengdes internacionais de direitos huma-
nos, Anténio Augusto Cancado Trindade defende que essa era a posi¢io

8 CHANG, Ha-Joon. Maus samaritanos: o mito do livre-comércio e a histéria secreta do capitalismo.
Traducdo: Celina Martins Ramalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 53.
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hierdrquica dessas normas mesmo antes do advento do art. 5°, §3°, isso por
conta do previsto no §2° do mesmo dispositivo da CRFB/88."?

No mesmo sentido, apesar de muito importante, também € insuficiente
para se falar em integragdo estatal o status de supralegalidade conferido pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do Recurso Extraordinario n®
466.343/SP aos tratados e convengoes internacionais de direitos humanos que
nao sejam aprovados na forma do art. 5°, 3°, da CRFB/88,% havendo que se
caminhar mais para que a integragdo latino-americana propalada no art. 4°,
paragrafo tGnico, da CRFB/88 seja alcancada, havendo, por enquanto, mera
cooperagao, ja que os tratados que versam sobre integragao, mas nao sobre
direitos humanos, persistem marcados pela auséncia das “caracteristicas de
superioridade hierarquica e auto-aplicabilidade de suas normas em relagio
ao direito interno [...]".%!

Conferir aos tratados e convengoes de direitos humanos status cons-
titucional ou supralegal, a depender da observancia ou nao ao disposto no
art. 5°, 3°, da CRFB/88, é de suma importincia, mas, para que se possa
alcangar a integragao econdmica, politica, cultural e social latino-americana,
é essencial que o status supralegal seja conferido a todos os tratados e con-
vengdes internacionais que versem sobre integracao.

Naio se pode desconsiderar ser dita integragio importante forma dos
Estados mais pobres latino-americanos cooperarem entre si para se prote-
gerem da pretensao de imposigao universalista hegemoénica das grandes
poténcias economicas, bem como de alcancarem melhores indices de efeti-
vagao de direitos sociais, seja através da previsao de necessidade de aplicagao
imediata deles, de eventual transferéncia de recursos entre os Estados para
esse fim ou de fiscalizagdo do adimplemento destes de modo mais efetivo.

Cumpre salientar que, no préprio Recurso Extraordinario n® 466.343/
SP, o ministro Gilmar Mendes usa como fundamento de seu voto para
conferir status supralegal aos tratados e convengdes internacionais de
direitos humanos nao aprovados sob o rito do art. 5°, §3°, da CRFB/88 que
a Carta Magna propugna uma postura cooperativa do Brasil com os demais
paises para fins de efetivagio dos direitos humanos, bem como que existe
uma necessidade de abertura da Constitui¢ao a ordem supranacional,? de
modo que essa mesma légica deve ser estendida para todos os documentos

9 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003. p. 513.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 466.343/SP. Relator Ministro Cezar Peluso.

Brasilia, Tribunal Pleno, 05 jun. 2009.

GALINDO, Bruno. As mudancas constitucionais no Brasil e na Alemanha em virtude da adaptacdo ao

direito da integracdo. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia: Senado Federal, n. 154, p. 93-114,

2002, p. 96.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 466.343/SP. Relator Ministro Cezar
Peluso. Brasilia, Tribunal Pleno, 5 jun. 2009, p. 1.147-1.152 e p. 1.314-1.328.

2
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normativos internacionais que possuam como objeto a integragao dos
Estados da América Latina.

Nessa linha, por mais que passados 33 anos do firmamento do Tratado
de Assungido, o qual formaliza 0o MERCOSUL, que sequer inclui todos os
paises latino-americanos, mencionado documento nio possui natureza inte-
gradora, estando inserido apenas dentro do direito cooperativo, nao pos-
suindo natureza supralegal nem aplicacao imediata nos paises signatarios,
de modo que muito se tem que avangar estruturalmente para que se possa
falar numa integragao fruto do interculturalismo constitucional entre todos
os Estados envolvidos.

Contudo, tal fato nao significa que os paises atualmente integrantes
do MERCOSUL possuam o mesmo tratamento normativo quanto aos
tratados internacionais que versem sobre integracao, haja vista que, enquanto
o Uruguai disciplina a matéria de forma similar ao Brasil,* Paraguai** e
Argentina vao mais além em suas constitui¢des,”” o primeiro admitindo a
existéncia de uma ordem supranacional que garanta direitos humanos,
chegando a Gltima a mencionar que, havendo reciprocidade entre os paises, os
tratados de integracao possuem posi¢ao hierdrquica superior a da legislacao
infraconstitucional daquele Estado.

Previsao normativa como a existente na Constitui¢do da Argentina
¢é essencial para que se possa falar em integragio, protecao as pretensoes
universalistas e melhor nivel de efetivagdo dos direitos sociais, que sido
essenciais para que se possa falar numa vida com dignidade. Afinal, a
integragdo intercultural constitucional se apresenta como possivel saida para
paises “[...] subdesenvolvidos que precisam de instrumentos constitucionais
emancipatérios para garantir o acesso de suas populagdes a patamares
minimamente aceitaveis de direitos sociais e econémicos”.?°

Esse cenario revela que, enquanto Brasil e Uruguai adotam um pos-
tura normativa nacionalista, Argentina e Paraguai se encontram na ver-
tente integracionista, que inclusive é o que o art. 4°, paragrafo tnico, da

2 Art. 6° da Constituicao do Uruguai. A Republica procurard a integracdo social e econdmica dos
Estados latino-americanos, especialmente no que se refere a defesa comum de seus produtos e
matérias primas [...] (traducao livre).

24 Art. 9° da Constituicdo do Paraguai. A Republica do Paraguai, em condicdes de igualdade com outros
Estados, admite uma ordem juridica supranacional que garanta a vigéncia dos direitos humanos, da
paz, da justica, da cooperacdo e do desenvolvimento politico, econémico, social e cultural (tradugao
livre).

% Art. 75, inciso 24, da Constituicdo da Argentina. Corresponde ao Congresso: aprovar tratados de
integracao que deleguem competéncias e jurisdicdo a organizacdes supraestatais em condicdes de
reciprocidade e igualdade, e que respeitem a ordem democratica e os direitos humanos. As normas
ditadas em sua consequéncia tém hierarquia as leis (traducéo livre).

26 GALINDO, Bruno. Teoria Intercultural da Constituicéo: a transformacdo paradigmatica da teoria da
Constituicdo diante da integracdo interestatal da Uniao Europeia e no Mercosul. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Ed, 2006. p. 269.
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CRFB/88 propaga dever ser buscado pelo nosso Estado, o que poderia vir
a ser realizado por intermédio de emenda constitucional ou até mesmo de
guinada na jurisprudéncia do STF, no sentido de passar a reconhecer com
status supralegal ndo apenas os tratados que versem sobre direitos huma-
nos, mas também aqueles que versem sobre integragdo.

Nesse contexto, devido as similitudes culturais existentes entre os
povos latino-americanos, bem como a presenca de espaco de respeito
as diferencas que também se fazem presentes, a integragdo intercultural
constitucional, em especial por parte dos paises ativos no MERCOSUL, é
medida apta de ser adotada para fins de evitar a universalizagio de visdo de
mundo de qualquer poténcia econémica e politica no dmbito da América
Latina. Conforme assevera Boaventura Santos:*’

[...] uma vez que todas as culturas tendem a distribuir pessoas e grupos de acordo com
dois principios concorrentes de pertenga hierdrquica, e, portanto, com concepgoes
concorrentes de igualdade e diferenga, as pessoas e os grupos sociais tém o direito
a ser iguais quando a diferenca os inferioriza, e o direito a ser diferentes quando a
igualdade os descaracteriza.

Assim, o avango do Brasil para uma postura integracionista no ambito
da América Latina — ou ao menos do MERCOSUL - se mostra medida
necessaria e essencial para fins de que os direitos humanos sociais possam
alcangar melhores niveis de implementagdo, bem como para que esses pai-
ses latino-americanos se resguardem de pretensoes universalistas de cunho
hegemaonico.

6 Consideracoes finais

Se, por um lado, ndo se deva se curvar as propostas universalistas
oriundas de paises hegemonicos econémica ou politicamente no cenario
mundial acerca da previsdo, interpretagao e implementagio de direitos
humanos, por outro, se o Brasil nao se unir a Estados que possuam afinidades
econdmicas, politicas e culturais com ele, nao tera forca para resistir as
pretensdes universalizantes nem condi¢es de implementar de maneira
mais adequada os direitos sociais.

E inegavel que o Canada e, principalmente, os EUA se encontrem em
posicao de notéria hegemonia em relagao aos demais paises do continente
americano no que concerne ao desenvolvimento econdmico e social, de modo
que qualquer uniao que se estabelega com os primeiros possui potencial para
que eles imponham suas politicas econdmicas, nao s6 impedindo que os

27 SANTOS, Boaventura. Por uma concepgao multicultural de direitos humanos. Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica, Sao Paulo: Centro de Estudos de Cultura Contemporanea — CEDEC, v. 48, n° 39,
p. 105-124, 1997, p. 111.
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paises latino-americanos se desenvolvam de maneira adequada, mas também
com reflexos na efetivacao dos direitos sociais, haja vista que levantam a
bandeira de um Estado minimo e de auséncia de necessidade de previsao
constitucional dos direitos fundamentais de segunda dimensao.

Nesse ponto, é importante frisar que, diversamente do que ocorre no
cenario europeu, a ALCA ndo prevé transferéncia de recursos econémicos
aos paises subdesenvolvidos que vierem a lhe entregar, o que facilita ainda
mais a dominagao dos paises latino-americanos pelos EUA e Canada,
mormente se considerado que estes possuem poderio econdémico, mao de
obra qualificada, tecnologia, capacidade de investimento e estrutura que lhes
permitem alcangar o cendrio de todo o mercado do continente americano.

Para evitar que isso ocorra, os demais paises latino-americanos, em
especial os que se encontram ativos no MERCOSUL - no caso, Uruguai,
Argentina e Paraguai —, se mostram como potenciais aliados do Brasil nessa
luta, possuindo com este as similitudes supracitadas, inclusive do ponto de
vista de desenvolvimento socioecondmico e da necessidade de evolucio na
implementagdo de direitos sociais.

Mas para que possa galgar a integracao intercultural constitucional,
faz-se necessaria a realizagao de emenda constitucional a Carta Magna ou ao
menos que, com base em guinada jurisprudencial, o STF, com fulcro no art.
4° e seu paragrafo Gnico e no art. 5°, §§2° e 4°, todos da CRFB/88, passe a
considerar os tratados e convengdes internacionais de integragdo travados
no ambito da América Latina com status de supralegalidade.

Havendo esse avancgo, certamente se estara em melhores condicoes
de resistir as tentativas de imposicao de universalismo acerca dos direitos
humanos, bem como de melhor implementar os direitos humanos e
fundamentais sociais, cujo modelo de implementagao progressista dessa
categoria de direitos previstos no art. 2° do Pacto Internacional dos Direitos
Sociais, Econdémicos e Culturais e no art. 1° do Protocolo de San Salvador
se mostra inadequado para a realidade dos paises latino-americanos, os
quais ainda contam com uma ma distribui¢ao de renda, com alto indices de
pobreza e necessidade imediata de que todos gozem dos direitos de segunda
dimensao, até para que se possa, assim, falar num real gozo dos direitos
civis e politicos e na existéncia de uma vida digna.
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The intercultural constitutionalism in the Latin American context
as a means of resisting the imposition of a universalist perspective
on social human rights and maximizing the effectiveness of this
category of rights
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Abstract: Although there are differences between the various cultures
in countries around the world, one of the characteristics attributed
to human rights, including social rights, is universality. This
characteristic can serve as a tool for hegemonic powers to impose
their interests on underdeveloped states, which continue to struggle
with deficiencies in implementing second-generation human rights.
In this context, the discussion will initially address fundamental
and social human rights, as well as the universality characteristic of
human rights and the issues related to it. Subsequently, it will situate
the foundations for an intercultural integration of the constitution,
concluding that in Brazil, this is possible with other Latin American
countries, especially those active in MERCOSUR. Moreover, this
would be a way for these countries to defend themselves against
the imposition of universalizing views on human rights by major
economic powers and to achieve a better level of implementation
of social human rights and fundamental rights within their own
territories.

Keywords: Social rights. Universality. Integration. Brazil. Latin
America.
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