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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo a discussdo de um tema de extrema relevancia como fundamento para a
democracia brasileira e o fortalecimento do Estado Democratico de Direito. Trata da implementacdo de estudos
especificos em um sistema comunitario democratico com o intuito de buscar novas diretrizes filoséficas para o
complexo fendmeno criminoldgico que afeta a sociedade brasileira. Foi utilizado o método indutivo, por
intermédio de um sistema hibrido de abordagem, usando a pesquisa qualitativa e quantitativa, fundamentada na
matriz aristotélica do empirismo, embora ndo se esteja buscando a generalizag@o dos resultados, observou-se sua
dependéncia da experiéncia conquistada pelos trabalhadores-policiais que sdo os legitimos profissionais
operadores deste referido sistema. Tornou-se essencial neste estudo a insercdo e alocagdo de uma base
principioldgica diretiva de estruturagdo da conduta humana, tendo como fungéo a ordenagéo das diversas esferas
dos discursos democraticos, visando a manutengdo da paz social constitucionalmente instituida, a fim de se
identificar a essencialidade desse servigo publico estruturante: a Seguranga Publica e a Defesa Social, sob o
enfoque de sua natureza humanitaria. O preceito contido no Art. 6° da CF de 1988, trazido pela EC n° 90, de
15/09/2015, que determina diversos direitos sociais, inclusive a “seguranga”, deve ser entendido como
autoaplicavel. O conceito de “sociedade bem ordenada”, emergente da Teoria da Justica, de John Rawls, estando
associado a uma concepgdo de justica como equidade, contribui para o entendimento e a construgao de diretrizes
para a politica de Seguranca Publica e Defesa Social, buscando a redug@o e controle da criminalidade.
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ABSTRACT

This research aims to discuss a topic of extreme relevance as a foundation for Brazilian democracy and the
strengthening of the Democratic State of Law. It is the implementation of specific studies in a democratic
community system with the aim of seeking new philosophical guidelines for the complex criminological
phenomenon that affects Brazilian society. The inductive method was used, through a hybrid system of approach,
using qualitative and quantitative research, based on the Aristotelian matrix of empiricism, although the
generalization of the results was not sought, its dependence on the experience gained by the police workers was
observed, who are the legitimate professional operators of this system. It became essential in this study to insert
and allocate a principled basis for structuring human conduct, with the function of ordering the different spheres
of democratic discourses, aiming to maintain constitutionally established social peace, in order to identify the
essentiality of this structuring public service: Public Security and Social Defense, from the perspective of its
humanitarian nature. The precept contained in Article 6 of the Brazilian Federal Constitution, of 1988, brought by
Constitutional Amendment number 90, of September, 15, 2015, which determines several social rights, including
“security”, must be understood as self-applicable. The concept of “well-ordered society”, emerging from the
Theory of Justice, by John Rawls, being associated with a conception of justice as fairness, contributes to the
understanding and construction of guidelines for Public Security and Social Defense policy, seeking to reduce and
control crime.

Key-words: Well-Ordered Society; Theory of Justice; John Rawls; Public Security; Social Defense.

1 INTRODUCAO
O presente artigo trata da implementagdo de estudos especificos em um sistema

comunitario democratico com o intuito de buscar novas diretrizes filoséficas para o complexo
fendmeno criminoldgico que afeta a sociedade brasileira, tornando-se essencial a inser¢do e
alocagdo de uma base principioldgica diretiva de estruturacdo da conduta humana que deve ter
como funcdo a ordenacao das diversas esferas dos discursos democraticos, visando a
manutencdo da paz social constitucionalmente instituida, a fim de se identificar a essencialidade
de um servigo publico estruturante: a Seguranga Publica e a Defesa Social, sob o enfoque de
sua natureza humanitaria.

A formulagdo do problema e a respectiva hipotese da investigacdo se apresentou por
intermédio de quatro questionamentos, seguidos pela diretriz inicialmente limitada pelo
conhecimento “a priori”:

1) O preceito contido no Art. 6° da CF de 19883, trazido pela Emenda Constitucional
n® 90, de 15/09/2015, Capitulo II, que determina diversos direitos sociais, inclusive a
“seguranga”, deve ser entendido como autoaplicdvel ou norma programatica que depende de
ulterior regulamentacdo? O pleno exercicio da cidadania somente sera conquistado e usufruido
com a efetividade da protecao aos cidadaos proporcionada pela Seguranca Publica, por meio da

normatizacdo do mencionado preceito e das demais diretrizes regulamentadas no Titulo IV, Da

3 Art. 6°. Sio direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢io
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.
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Defesa do Estado e Das Institui¢des Democraticas, Segao 111, Disposi¢des Gerais, Capitulo 111,
Da Seguranga Publica, Art. 144 e todos os dispositivos que estruturam o mencionado capitulo;

2) Existe um “vacuo legislativo™ a ser preenchido por meio do resultado das pesquisas
académicas, a fim de despertar a sociedade brasileira para a realidade da atividade policial a ser
prestada como um servigo publico essencial a prote¢do dos cidaddos e ao pleno exercicio da
cidadania? Verifica-se na CF de 1988, ao completar trés décadas e meia de vigéncia, que o
legislador constituinte ainda ndo regulamentou os preceitos constitucionais prioritarios,
conforme indicagdo expressa do § 7° do Art. 144 da CF de 1988, que exige a estruturagao,
organizag¢do e funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela Seguranga Publica;

3) A relagdo conflituosa entre os integrantes das corporacdes policiais € os defensores
dos Direitos Humanos ¢ obstaculo a efetivacdo do direito a Seguranca Publica? Os ativistas dos
Direitos Humanos visualizam os operadores da Seguranca Publica como individuos que
ideologicamente atuam como instrumento de repressao ilegitima da sociedade, atribuindo-lhes
a responsabilidade da utilizagdo de praticas abusivas no exercicio de suas fun¢des policiais. Por
sua vez, os policiais das diversas corpora¢des afirmam que os mencionados ativistas sdo
“protetores de bandidos”. Trata-se de uma ideologia contraposta em constante conflito e
obstaculo ao avango da defesa social;

4) O conceito de “sociedade bem ordenada”, contido na Teoria da Justica, de John
Rawls, pode contribuir para o entendimento e a constru¢do de diretrizes para a politica de
Seguranca Publica buscando a redu¢ao e controle da criminalidade? A defini¢do adequada deste
mencionado conceito esta associada a uma concepg¢do de justiga como equidade que tem por
fim amparar o cidaddo na observancia de uma doutrina filosofica abrangente e razoavel,
submetendo-se aos principios dessa referida sociedade em busca da defesa social.

O Estado deve atuar de forma a garantir a seguranga de todos os cidaddos, ndo somente
com as tipicas atividades policiais e as operacdes midiaticas exageradas, mas de modo a conter
os confrontos armados e os atos de violéncia, utilizando-se da for¢a legitima, moderada e
progressiva para deter os individuos que cometem crimes, evitando confrontos fatais a fim de
manter a ordem publica.

A cidadania € o conjunto de direitos e deveres ao qual um individuo estd submetido
em relacdo a sua convivéncia em sociedade. O conceito de cidadania esta ativamente conectado
aos direitos e garantias fundamentais, especialmente os direitos politicos, que permitem aos
cidaddos intervirem na diregdo das politicas ptblicas do Estado, participando de maneira direta

ou indireta na formagdo do governo e na sua administragao.
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Nestas pontuagdes introdutorias, torna-se importante identificar e relacionar as
diretrizes constitucionais e seus fundamentos epistemologicos contidos nas Ciéncias Policiais
e Ciéncias Criminais, reafirmando o entendimento sobre a Seguranga Publica como Direito
Fundamental ao pleno exercicio da cidadania, conforme mencionado anteriormente sobre o
preceito legal contido no Art. 6° da Constituicao Federal de 1988 (EC n° 90, de 15/09/2015),
pontuando diversos direitos sociais, principalmente referenciando a Seguranga Publica como
um direito fundamental e uma garantia inalienavel do cidadao, definindo o entendimento sobre
sua autoaplicabilidade ou sendo esse apenas mais uma norma programatica que depende de
ulterior regulamentagdo, como se tem protelado por tantas décadas, conforme referido
anteriormente nesta pesquisa.

A base teodrica deste artigo ¢ a obra “Uma Teoria da Justi¢a”, de John Rawls, que sera
adequadamente referenciada no nticleo central deste trabalho, juntamente com o embasamento
teorico dos Direitos Humanos e das Ciéncias Penais e Seguranga Publica com as obras
doutrindrias de autores nacionais e estrangeiros, além das sugestdes de leitura complementar.
Esta pesquisa foi implementada e executada utilizando “fontes bibliograficas primarias”, tendo
em vista uma perfeita intelec¢do e cognicao do tema.

Vale destacar que no planejamento e desenvolvimento deste artigo foi utilizado o
método indutivo, adotando-se um sistema hibrido, quanto a abordagem, usando a pesquisa
qualitativa e quantitativa, tendo em vista se basear em fendmenos diversos que ocasionaram a
dificuldade de implementagdo e consolidag@o dos direitos e garantias fundamentais, entendendo
a atividade policial como um servigo publico essencial e a Seguranca Publica como Direito
Fundamental, garantindo-se o acesso a justica na perspectiva dos Direitos Humanos.

Utilizou-se também a matriz aristotélica do empirismo, embora ndo se esteja buscando
a generalizagdo dos resultados, observou-se sua dependéncia da experiéncia conquistada pelos
profissionais operadores deste referido sistema. Em certas circunstancias, esta pesquisa se
fundamentou na anélise estatistica de rela¢des de causa e efeito, descrevendo caracteristicas de
uma amostra de afirmacdes em textos e artigos creditadas a autoria a esses mencionados
trabalhadores-policiais em contraponto com as pessoas ativistas dos Direitos Humanos.

Referente a epistemologia, esta pesquisa adotou como forma de compreensdo do
fendmeno a ser analisado o critério positivista, entendendo que a realidade pré-existente oferece
uma observacao direta ¢ auténtica do fendmeno a ser analisado e estudado.

Quanto a natureza, trata-se de trabalho de pesquisa aplicada, desenvolvendo solucdes

praticas através da geracdo de conhecimentos aplicaveis imediatamente, dirigidos a solug¢do do
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problema especifico anteriormente mencionado para satisfagdo desse complexo problema da
sociedade brasileira sobre a reducdo e controle da criminalidade.

Quanto a questdao dos procedimentos, definiu-se pelos critérios das pesquisas:
bibliografica e documental. A revisao bibliografica em literatura nacional e estrangeira
sedimentou-se como o melhor caminho a ser seguido, utilizando-se da leitura exploratéria e
seletiva para se chegar a relagdo especificada no item Referéncias.

Tornou-se necessaria a criagao de subsidios ao desenvolvimento do assunto que gerou
resultados consistes quanto a redagdo no presente artigo, além do essencial apoio documental
na coleta de dados precedentemente catalogados em repositorios de doutrinas e jurisprudéncias,
tendo em vista se tratar de procedimento racional e sistematico que proporcionou respostas
eficientes para a problematica filosofica e juridica anteriormente proposta.

Por intermédio da leitura analitica e interpretativa das obras eleitas como
complementares, foram abstraidos os conhecimentos dogmaticos e filosoficos disponiveis que
preencheram diversas lacunas do questionamento inicial, conforme se poderd constatar na

narrativa deste artigo, através dos itens e topicos, a seguir.

2 A SOCIEDADE BRASILEIRA E O FENOMENO CRIMINOLOGICO

O fendmeno criminoldgico apresenta certas consequéncias extremamente desastrosas
para a integragdo social e o desenvolvimento de uma nagio soberana. E preciso buscar solugdes
doutrindrias eficazes que sirvam de diretrizes aos gestores publicos para a estruturagdo de
politicas publicas de seguranga, que sejam eficientes e que saibam miscigenar o conhecimento
empirico oriundo da atividade laboral dos trabalhadores-policiais com o conhecimento puro
abstraido de novas pesquisas académicas, objetivando a efetiva protecdo dos cidadaos
brasileiros.

Neste contexto, percebe-se claramente o quanto a sociedade brasileira avangou na
edificacdo de discursos e politicas publicas estruturantes que fundamentam os Direitos
Humanos e viabilizam o exercicio da cidadania. Entretanto, observa-se uma solida e quase
intransponivel barreira preconceituosa das classes privilegiadas e das representagdes politicas
que se omitem quanto a busca por uma solucao imediata para a area da Seguranga Publica e da
Defesa Social, obrigando os cidadaos a conviverem com a violéncia urbana e rural diariamente,
decorrente de um modelo estrutural em permanente colapso, ineficiente e injusto que nao
alcanca indices satisfatorios de reducao e controle da criminalidade.

Os modelos internacionais que demonstram eficiéncia e sucesso sdo muitos e se

fundamentam na tradi¢do de cada povo no enfrentamento da violéncia. Mas os interesses
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politicos divergentes, corporativistas, particulares e empresariais muito bem representados
como “fatores reais de poder” atuantes no Congresso Nacional brasileiro ndo permitem que se
avancem adequadamente nas discussdes sobre esse tema tdo antigo quanto o proprio
descobrimento do Brasil.

E necesséario criar uma nova mentalidade de convivio comunitario para que haja
espago e comprometimento com a consciéncia coletiva que seja suprapartidaria e se preocupe
com os destinos da nagdo brasileira a fim de estruturar e consolidar um novo pacto reformista
para a area da Segurancga Publica e da Defesa Social.

Este referido pacto devera ser identificado como prioritario pela populagdo e
assumido pelos representantes parlamentares como ato de relevancia social maxima e as
diretrizes desse novo tratado devem ser colocadas em discussdes publicas democraticas que
busquem a exaustdo argumentativa e produzam efeitos positivos e respostas cientificas.

Assim, a sintese dogmatica sinaliza no sentido da superagdo desses mencionados
obstaculos politicos antagonicos para a estruturagdo de modernas corporagdes policiais que
se integrem com perfeicao a sociedade brasileira, buscando a administracdo de uma politica
criminal eficiente e justa no controle da criminalidade.

O sobrepujamento do modelo ultrapassado e ineficiente deve apresentar respostas
adequadas quanto a harmonizacao da politica de Seguranca Publica entre Unido, Estados e
Municipios, iniciando-se pela reestruturagao das corporagdes policiais, 0 pagamento de salarios
justos que permitam aos operadores das forcas policiais viverem com dignidade e tranquilidade
com suas familias, a receberem constante aperfeigoamento operacional para a imediata reducao
das taxas de letalidade dos infratores e dos policiais em confrontos evitaveis pela exceléncia do
treinamento e a sofisticacdo das técnicas policiais, a mudanca de concepcao e a busca por um
paradigma na investigagdo criminal eficiente e célere que aumente a taxa de elucidagdo dos
delitos.

Portanto, ndo basta investigar com rapidez e produzir provas, oferecer a denuncia,
processar, condenar e punir o criminoso, executando a justa sentenga. E necessario também a
busca pela ressocializagdo do individuo que cometeu o crime porque o fez contra a sociedade
que tem o dever de garantir-lhe o custodiamento digno em instalagdes adequadas para que o
cerceamento de sua liberdade, quando se fizer necessario, seja um ato paternalista estatal
severo, porém justo, assegurando-lhe seus direitos e garantias fundamentais.

Os Direitos Humanos se encontram consagrados nos tratados e convengoes
internacionais que sdo positivados na Constitui¢do de cada Estado soberano e se somam aos

direitos fundamentais, equacionando-se com o conteudo e a conformacgao da ideologia de cada
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povo no dimensionamento das tradigdes e costumes das nagdes que os abrigam e os valorizam
em seus objetivos patrioticos.

A sociedade do Século XXI ndo permite a utilizagdo indevida e injusta da forga de
coergao estatal, deixando clara a ideia de desprezo pela tortura ou violéncia excessiva ao
cidaddo investigado ou ao individuo infrator da lei.

A sociedade civil organizada constantemente reclama melhorias na area de Seguranga
Publica, ocasido em que emergem inimeros problemas como corrupgao, baixos salarios, caréncia
de efetivo policial, equipamentos precarios, baixo indice de resolugdo dos casos concretos,
servidores despreparados e violentos, doencas mentais cronicas adquiridas ou desenvolvidas em
fun¢do da atividade policial, por vezes, gerando atos extremos como o suicidio, sendo que todos
esses fatores desembocam na completa desmotivacdo para o exercicio da atividade como
profissional da Seguranga Publica.

Assim, diante de um ambiente laboral complexo e pontuado por tantas adversidades,
buscou-se o conhecimento filos6fico como fundamento para a estruturagdo de diretrizes na
evolu¢do da mencionada atividade estatal.

Neste contexto, John Rawls leciona que a justica como equidade tem a formula de uma
concepcao politica com visdo autossustentavel, partindo da ideia fundamental de sociedade
como um sistema equitativo de cooperagao e das ideias que lhe estdo associadas. Portanto, os
cidadaos devem ser vistos como individuos livres e iguais e resguardados por uma concepgao
politica de justica, além da razoabilidade do fato do pluralismo na esfera constitucional e
democratica (RAWLS, 1971, p. 453).

O contexto epistemologico apresentado recepciona a discussao sobre Seguranga
Publica como Direito Fundamental, identificando o ponto de convergéncia da relagdo
conflituosa polarizada entre os integrantes das corporagdes policiais € os defensores dos
Direitos Humanos, tendo em vista que estes ativistas visualizam os operadores da Seguranga
Publica como individuos que ideologicamente atuam como instrumento de repressao ilegitima
da sociedade e atribuem a esses a responsabilidade da utilizagdo de praticas abusivas no
exercicio de suas fung¢des policiais.

Na posi¢do oposta, encontram-se os ativistas defensores dos Direitos Humanos que
sao acusados pelos integrantes das corporacdes policiais como sendo defensores de
“criminosos” — individuos infratores da lei - que ndo avaliam a gravidade e o prejuizo social
causado por essas referidas praticas criminosas.

Essa equacdo antagdnica deve ser revista sob o espectro dos pontos de atrito para

reconstruir as bases de um novo pacto social reformista que consiga perceber o prejuizo social
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na insisténcia do bindmio “guerra do bem contra o mal”, porque ndo se obtera resposta razoavel
diante de tantas mortes, conforme anteriormente mencionado.

Portanto, torna-se necessario relacionar todas as divergéncias dessa mencionada
relagdo e comparar os parametros de aprofundamento nesta questdo para apresentar diretrizes
eficientes na resolugdo deste mencionado fendomeno, além de analisar criticamente o embate
ideologico e politico que ha entre os gestores e operadores da Seguranga Publica e os ativistas
dos Direitos Humanos, gerando um falso antagonismo entre essas areas de atuagdo estatal,
dos segmentos sociais ¢ das organizagdes ndo governamentais - ONGs.

Torna-se necessario observar que as criticas incisivas e a implementacao de diretrizes
especificas sobre Direitos Humanos como instrumento de prote¢do social para todos os
segmentos sociais, inclusive para os trabalhadores-policiais que prestam relevantes servicos
publicos e também demandam o escudo protetor desses referidos direitos universais, evitando
que os abusos e desmandos sejam cometidos, fazendo que a atividade policial e a politica de
Seguranca Publica efetivamente protejam a sociedade brasileira.

E necessario ressaltar que os Direitos Humanos visam a protecdo individual e
coletiva, abrangendo todas as pessoas: cidaddos, vitimas, policiais, servigos assistenciais,
inclusive os autores de infragcdes penais.

A Seguranga Publica ¢ um direito e dever da coletividade, que dispde de orgaos
constituidos para preserva-la e protegé-la. Em virtude da garantia da lei e da ordem social,
ndo se concede ao Estado a prerrogativa de violar direitos individuais e coletivos.

Fébio Konder Comparato (2010, passim) que tem pesquisado com profundidade o
tema Direitos Humanos, afirmando que o amplo e preponderante principio da dignidade da
pessoa humana ¢ a pedra de toque do sistema juridico dos paises civilizados, integrando a ordem
nacional e internacional.

Prossegue afirmando que “a dignidade da pessoa humana ¢ o Ultimo relicério dos
Direitos Humanos e o primeiro fundamento de todo o sistema constitucional” (COMPARATO,
2010, p. 48). Entretanto, esse mencionado extenso rol de direitos ¢ de dificil implementacdo
sendo, entdo, enquadrado no que se denomina de conceitos juridicos indeterminados.

Embora de complexa definicdo, a ideia de dignidade se encontra inserida na existéncia
humana, pelo simples fato do individuo ter nascido. Por isso, torna-se relativamente fécil a
identificacdo de violacdo do principio da dignidade da pessoa humana, examinando-se cada
caso concreto.

Assim, ndo ha impedimento algum de sua aplicagdo na pratica social, vez que ¢

possivel apontar as violagdes reais contra o mencionado principio. O sistema de Direitos
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Humanos situa-se no apice do ordenamento juridico, sendo imprescindivel que o poder
jurisdicional observe as normas e principios desse sistema de direitos, quando do julgamento
dos conflitos sociais.

Na tarefa de julgar, o magistrado ndo pode ignorar as normas relativas aos Direitos
Humanos, tendo em vista que sdo de aplicacdo imediata, conforme consta no paragrafo 1° do
Art. 5° da CF de 1988, sendo correta a ideia de que na aplicagdo do Direito, os principios se
sobrepdem as regras, o que acarreta a necessidade logica de se interpretarem estas em funcao
da norma de principio.

Leciona o mencionado doutrinador (COMPARATO, 2010, p. 52) afirmando que “os
Direitos Humanos sdo muito mais que um conjunto de principios morais a informar a
organiza¢cdo da sociedade e a criacdo do direito, mas um caminho para se conquistar a
democracia como valor universal”, em que todos os povos a entendam como um sentimento
insubstituivel na vocacdo humana de tomar a si o destino individual e coletivo de uma nagao.

Flavia Piovesan (2012, passim) leciona que o importante ¢ discutir sobre a
universalidade da aplicacdo dos Direitos Humanos no cenério mundial globalizado que possui
especificidades sociais e culturais de carater local que colocam em destaque a discussao
referente as questdes como soberania, dignidade humana e autodeterminagdo dos povos em
contraposi¢do a valores ligados particularmente as tradigdes religiosas e ao poder politico.

Trata-se de uma pesquisa esclarecedora que aborda os compromissos internacionais
assumidos pelo pais e a ordem interna brasileira. No atual convivio social ja ndo ha mais espago
e aceitagdo para a imagem do policial violento que ndo respeita os direitos e garantias individuais
e justifica sua truculéncia na falsa ideia de justica que somente existe no equivocado
pensamento corporativo do passado.

Prossegue a mencionada pesquisadora afirmando que “o importante € discutir sobre a
universalidade da aplicacdo dos Direitos Humanos no cenéario mundial globalizado que possui
especificidades sociais e culturais de carater local e colocam em destaque a discussado referente
as questdes como soberania, dignidade humana e autodeterminacdo dos povos em
contraposi¢do a valores ligados particularmente as tradigdes religiosas e ao poder politico”
(PIOVESAN, 2012, p. 32).

Afirma também sobre a implementacao de um estudo que analisa a relacdo entre trés
fendmenos: a democratizagdo politica no Brasil, a participagdo do pais no movimento
internacional dos Direitos Humanos, mediante a ratificacdo de tratados e a efetiva protegado
desses mencionados direitos pelo Estado brasileiro. Desta forma, “criou-se a oportunidade de

enxergar o assunto sob o angulo da preocupagdo com a garantia da efetividade universal dos
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direitos a regular a vida em sociedade sob a égide da legitimidade normativa” (PIOVESAN,
2012, p. 38).

Joao Baptista Herkenhoff (2002, p. 19) afirma que “os Direitos Humanos devem ser
entendidos como aqueles direitos que o homem possui por sua propria natureza, sendo a
dignidade da pessoa humana o seu nucleo fundamental e, desta forma, deve ser preservado a
qualquer custo, tendo em vista serem direitos inatos do ser humano”.

As afirmacodes do referido pesquisador objetivaram investigar a participacao universal
na formacao da ideia de Direitos Humanos, analisando o carater dialético e progressivo desses
mencionados direitos. Assim, construiu conceitos em que os Direitos Humanos seriam “um
produto histoérico da civilizagdo diante de um contexto global, ndo estando estabilizados, mas
evoluindo desde a Convencao da ONU sobre os Direitos Humanos de 1948, até os dias atuais”
(HERKENHOFF, 2002, p. 20).

Segundo sua visdo e andlise, os Direitos Humanos assumem um lugar de destaque na
comunidade juridica internacional, empunhando a bandeira da luta contra as injustigas e
violéncias praticadas em desfavor de pessoas e grupos oprimidos.

Lecionou, com énfase, que “os Direitos Humanos sao aqueles direitos fundamentais
que o homem possui pelo fato de ser homem, por sua propria natureza humana, pela dignidade
que ¢ inerente. Sao direitos que nao resultam de uma concessdo da sociedade politica. Pelo
contrario, sdo direitos que a sociedade politica tem o dever de consagrar e garantir”
(HERKENHOFF, 2002, p. 22).

Somando-se também a esta base tedrica, o protagonismo e a coautoria neste artigo
se tornam um incentivo a analisar minhas obras anteriormente publicadas abordando o tema
dos Direitos Humanos (MALAQUIAS, 2015, passim) para afirmar que sdo aqueles “direitos
inatos” que surgem com todo ser humano, em todos os povos mundiais, conclamando-se um
novo pacto reformista da sociedade brasileira na estruturagao da defesa social. Assim, € possivel
pontuar que “a cristalina convergéncia que ha entre direitos fundamentais e direitos humanos €
vista como valoriza¢ao da condi¢do e existéncia humana” (MALAQUIAS, 2015, p. 47).

Como se observa, os Direitos Humanos se encontram consagrados nos tratados e
convengoes internacionais que sdo positivados na Constitui¢do de cada Estado soberano e se
somam aos direitos fundamentais, equacionando-se com o conteudo ¢ a conformacdo da
ideologia de cada povo no dimensionamento das tradi¢des e costumes da nacao receptora.

Tratando também sobre Seguranca Publica (MALAQUIAS, 2019, 2020, 2021, 2022,

2023, passim), buscou-se uma fundamentagdo empirica para a complementacao deste estudo
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racional, discutindo os diversos institutos que constroem a base tedrica desta area de atuacao
estatal.

Na pesquisa sobre a complexidade do fendmeno criminolégico, demonstrou-se
preocupacao com os elevados indices de criminalidade que a populagdo brasileira suporta
diariamente, inviabilizando o precioso bem juridico tutelado a sociedade que ¢ a Seguranca
Publica. Nao basta a mera declaragdo de direitos se a garantia desses referidos bens tutelados
estiver sempre fragilizada.

Enfim, faz-se um alerta para a importancia da visdo humanitaria na constru¢ao dos
sistemas judiciais e o arcabougo de garantia dos direitos individuais, principalmente na
atividade policial. E necesséria a atengéio da sociedade para a génese dos Direitos Humanos e o
conflito fundamental que o ser humano vive com a prépria estruturacdo da comunidade,
exigindo um olhar atento para a estruturagdo da Seguranca Publica.

Os progressos cientificos e os avangos tecnologicos da sociedade ainda ndo foram
suficientes para trazer solucdes aos problemas basicos da humanidade (fome, pobreza,
segregacdo racial, etc.), em que persistem as mazelas politicas gerando a miséria para dois
ter¢os da populacao mundial que vivem abaixo da linha da pobreza, enfatizando que “torna-se
necessario e urgente que os operadores do Direito se sensibilizem e adotem uma visdo critica
da sociedade e mudem suas posicdes pessoais € politicas no sentido de reestruturagao das
sociedades civis mundiais, exigindo uma postura austera e digna dos administradores publicos
e os representantes do povo” (MALAQUIAS, 2019, p. 105).

Portanto, entende-se que os Direitos Humanos sdo uma conquista didria da sociedade
mundial, por intermédio da busca incessante dos povos democraticos para se obter um bem
inalienavel da vocagdo e natureza humana: o desejo inesgotavel de liberdade e a busca por um

futuro harmoénico da humanidade.

3 O DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTICA E A SEGURANCA
PUBLICA E DEFESA SOCIAL
Os direitos e garantias fundamentais seguem o caminho da sedimentag¢do obtida com

a visualizacao dos Direitos Humanos que se expandiu, inexoravelmente, com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos*, consagrando as expectativas de suas origens e iniciando um
longo processo de universalizagdo desses referidos direitos e uma cristalina convergéncia de

valorizacdo da condicao e existéncia da pessoa humana.

4 Art. 1°. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e

consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.
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O Congresso Nacional ainda ndo conseguiu implementar uma adequada discussdo
politica sobre a area de Seguranga Publica e Defesa Social. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil — CF de 1988, tentou impor uma agenda positiva aos congressistas que
nunca avan¢ou rumo a verdadeira democracia.

Os preceitos sem regulamentacao sdo muitos desde sua promulgagao e causam enorme
inseguranca juridica porque geram ‘“véacuos legislativos™ sobre competéncia comum e
concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que sdo preenchidos
pelas diretrizes e atos inconstitucionais executados pelos administradores publicos, liderados
por parlamentares que praticam um constitucionalismo abusivo incentivando o choque de
atribuicdes entre as instituicdes ou mesmo a usurpacdo de fungdes constitucionais por
intermédio da promulgacao de legislacdao inconstitucional ou falsos convénios de cooperagdao
operacional.

Existe uma intera¢do polarizada de constantes atritos entre integrantes dos orgaos
policiais e ativistas de Direitos Humanos que prejudica o avango das politicas de Seguranga
Publica e Defesa Social, sendo um topico importante a ser analisado neste artigo, a fim de que
seja criticada e apresentadas as solugdes que definam as melhores praticas e as diretrizes a
serem seguidas para a evolucdo da atividade policial brasileira, sob o manto da protecdo
universal dos Direitos Humanos.

Vale ressaltar que o Art. 4°, numero 1, contido no Capitulo II, Direitos Civis e
Politicos, da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, o Pacto San Jose da Costa Rica,
de 22/11/19698, preceitua que o fundamento de todos os demais direitos da pessoa humana é a
vida e possui uma valoragdo prioritaria que nao se permite sua suspensao, fragilizagdo ou

menosprezo quanto a saude e a significancia da existéncia do ser humano.

5 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I — zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patrimonio publico;
Paragrafo tnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional 53, de 2006).
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I — direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;
XVI — organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.
Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacgdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:
§ 7° A lei disciplinara a organizacio e o funcionamento dos érgios responsaveis pela seguranca publica,
de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.
§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas & prote¢do de seus bens, servigos e
instalagdes, conforme dispuser a lei.

¢ Art. 4°. Direito a vida.
1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral,
desde o momento da concepcao. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.
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Portanto, ¢ inaceitavel que qualquer Estado queira institucionalizar condenag¢des em
tribunais de excecdo ou praticar execugdes sumarias sob a alegagao de restabelecer “a ordem
e a paz publica” mesmo que os distirbios sociais sejam extremos como, por exemplo, atos de
terrorismo.

A atividade governamental de controle social ndo pode justificar a necessidade de
pacifica¢do da comunidade impondo o “terrorismo estatal”. O Estado tem o dever precipuo de
proteger a vida de seus cidadaos e, para esse fim, deve editar leis protetivas e a criagdo de 6rgaos
competentes para a prevengao € a repressao dos atos criminosos que atentem contra a vida.

Assim, proteger a vida humana ¢ muito mais que manter o individuo vivo. E
proporcionar ao cidaddo o direito a uma vida digna, conforme preceito contido no nucleo
axiolégico da CF de 1988, Art. 1°, inciso 1117, que solidifica as bases intangiveis da republica
brasileira.

O rol dos direitos fundamentais de primeira geracdo, também conhecidos como
liberdades publicas, surgiram por intermédio de reagdo contraria da burguesia ao poder
absolutista estatal que reinava intocavel a época pré-iluminista, nascendo dai o direito a exigir
do Estado a absten¢ao, a nao interferéncia na vida privada dos individuos.

Seguindo essa diretriz histérica da humanidade, também est4 preceituado no Art. 5°,
caput, da CF de 1988, o direito a liberdade em sua amplitude axioldgica que se estende desde
a liberdade de locomogdo até a livre manifestacdo do pensamento, da informagdo, das
convicgdes politicas e religiosas, enfim, a todo o espectro de liberdade da existéncia humana.

Nao se constitui um Estado Democratico de Direito sem a preservacao da liberdade e
protecdo da incolumidade fisica de seus cidaddos. E inaceitdvel que qualquer agente estatal
pertencente a triade dos poderes constituidos possa arrebatar as prerrogativas de legislador
constituinte origindrio e queira criar formas excessivamente controladoras do direito de ir e vir
dos individuos sem que haja revolucdo de ideias e mude a ordem constitucional vigente.

Observa-se que o texto constitucional estabeleceu expressamente diversas exigéncias
no sentido que as corporagdes policiais deverdo atuar em conformidade com suas atribuicdes e
competéncias na prote¢do e estabilidade das institui¢des democraticas e na concretizacdo da
garantia dos direitos fundamentais aos cidadaos.

O garantismo penal nunca estara em choque com a eficiéncia da investigacao criminal

e das demais atividades policiais preventivas e repressivas. Ao contrario, a garantia dos direitos

7 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios € do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)
IIT — a dignidade da pessoa humana;
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individuais e coletivos faz parte dos “padrdes de a¢do” eleitos pela sociedade e segue como
diretriz fundamental da cidadania. A observancia dos principios e postulados constitucionais
garantem a eficiéncia e competéncia para a area da Seguranca Publica e Defesa Social,

fundamentando a atuagdo estatal em busca da justica social.

4 A SOCIEDADE BEM ORDENADA DE JOHN RAWLS

A andlise critica das construgdes filosoficas de John Rawls (1971, passim)
possibilitaram a busca por uma fundamentagao tedrica justificando o preceito contido no Art.
6° da CF de 19888, (Emenda Constitucional n® 90, de 15/09/2015), Capitulo 11, sinalizando que
a Seguranca Publica ¢ um direito social inalienavel e essencial ao pleno exercicio da cidadania.
Desta forma, o mencionado filosofo leciona sobre o conceito de “sociedade bem ordenada”,
tracando as diretrizes que fundamentaram o nudcleo central deste artigo, sendo de essencial

importancia para a sociedade contemporanea, afirmando que:

At the beginning (§ 1) I characterized a well-ordened society as one designed to
advance the good of its members and effectively regulated by a public conception of
justice. Thus it is a society in which everyone accepts and knows that the others accept
the same principles of justice, and the basic social institutions satisfy and are known
to satisfy these principles. Now justice as fairness is framed to accord with this idea
of society. The persons in the original position are to assume that the principles chosen
are public, and so they must assess conceptions of justice in view of their problable
effects as the generally recognized standards. (RAWLS, 1971, p. 453-456).

Este conceito fundamenta a natureza humanitaria da Seguranga Publica, em sua
necessidade elementar de prevenir, reprimir e elucidar atos criminosos, definindo autoria e
materialidade, com a eficiente colheita das provas, por meio de uma atividade tipicamente
policial nos moldes cientificos em busca da solidificagdo de um objeto ou objetos que justifique
seu nascimento: ciéncia policial ou ciéncias policiais? E preciso emergir das sombras do
menosprezo académico e se consolidar no espago da autonomia cientifica.

Rawls prossegue com seus conceitos filosoficos afirmando que uma “sociedade bem
ordenada” deve ser regulada por uma concepg¢ao publica de justica. Isso quer dizer que seus
respectivos membros possuem um desejo efetivamente forte de agir de acordo com as
exigéncias dos principios de justica. Sempre que uma “sociedade bem ordenada” perdura ao
longo do tempo, significa dizer que sua concepgao de justica ¢ presumivelmente estavel.

Afirma também que “quando as instituicdes sdo justas, conforme definido por essa
concepgao, aqueles que participam de seus arranjos adquirem o correspondente senso de justica

e desejam fazer sua parte em manté-los” (RAWLS, 1971, p. 454).

8 Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.
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Assim, observa-se que determinada concep¢ao de justica pode ser mais estavel do que
outra se o senso de justi¢a decorrente dela for mais estavel e coeso, além de possuir acentuada
tendéncia a “anular inclinagdes disruptivas e se as instituicoes que ela permite promoverem
impulsos e tentagdes mais fracos para agir injustamente” (RAWLS, 1971, p. 454).

A estabilidade de uma concep¢ao depende da interdependéncia de fundamentos que
trazem o equilibrio ao senso de justica que se cultiva e aos objetivos que sdo estimulados
diuturnamente para superar as propensoes de injustica.

O respeito aos principios da justica como equidade sao basilares para Rawls, apesar da
imensa diversidade de bens e de doutrinas filoséficas, religiosas e morais abrangentes, tendo
em vista que a democracia e as questdes politicas e sociais tem por objetivo garantir direitos,
liberdades e oportunidades, devendo ser equacionadas pela capacidade de juizo.

A atividade policial investigativa e o posterior processo penal vivem o dilema da
ineficiéncia diante de indices de resolutividade sempre abaixo de qualquer critica razoavel.
Assim, busca-se constantemente um procedimento célere e eficiente visando a entrega efetiva
do procedimento de investigagdo criminal, indicando autoria e materialidade para que o
Ministério Publico - detentor legitimo da propositura da acdo penal — possa formular a acusacao
em face do individuo criminoso, prosseguindo-se a fase processual com a subsequente defesa
e julgamento, obedecendo-se aos principios e garantias constitucionais.

O pensamento aristotélico também ¢ um contraponto essencial metodoldgico, no que
tange a artificialidade da justi¢a. As doutrinas abrangentes, exceto as inconcilidveis, refere-se a
tematica do pluralismo que John Rawls entende de primordial importancia a sua analise.

Prossegue, afirmando que “o problema sério que ha nisso € o seguinte: uma sociedade
democratica moderna ndo se caracteriza apenas por um pluralismo de doutrinas religiosas,
filosoficas e morais abrangentes, e sim por um pluralismo de doutrinas incompativeis entre si e
que, no entanto, sdo razoaveis” (RAWLS, 2005, XVIII).

Percebe-se a diferenca estrutural que o mencionado autor pontua na obra Uma Teoria
da Justica (RAWLS, 1971, p. 453-456), em que nao faz a distingao entre a filosofia moral
abrangente e a concep¢do estrita da justiga, ampliando esse entendimento no trabalho
académico posterior denominado: Liberalismo Politico (RAWLS, 2005, p. 35-46), afirmando

que:

I have said that in justice as fairness the fundamental idea of society as a fair system
of cooperation over generations is developed in conjunction with two companion
ideas: the idea of citizen as free and equal persons, and the idea of a well-ordened
society effectively regulated by a public political conception of justice. Having
discussed the first companion idea, I now discuss the second. To say that a society is
well-ordened coveys tree things: first (and implied by de idea of a publicly recognized
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conception of justice), it is a society in which everyone accepts, and knows that
everyone else accepts, the very same principles of justice; and second (implied by the
idea of the effective regulation of such a conception), its basic structure — that is, its
main political and social institutions and how they fit together as on system of
cooperation — is publicly known, or with good reason believed, to satisfy these
principles. And third, its citizens have a normaly effective sense of justice and so they
generally comply with society’s basic institutions, which they regard as just.
(RAWLS, 2005, p. 35).

Para Rawls, em uma sociedade bem ordenada, os cidaddos sdo livres e iguais, e
resguardados por uma concepcao politica de justica (RAWLS, 2005, p. 41), além da
razoabilidade do fato do pluralismo na esfera constitucional e democratica (RAWLS, 2005, p.
42). Neste contexto, Rawls sinaliza trés caracteristicas essenciais, apesar da existéncia de

doutrinas morais abrangentes e incompativeis:

a) para todos os cidaddos os mesmos principios de justiga sdo aplicados; b) a
publicizagdo do reconhecimento, a cooperacdo e inser¢do da estrutura basica da
sociedade (instituigdes politicas e sociais) nos mesmos principios de justiga; c) a
presungdo de que os cidaddos detém um senso de justiga e estdo em sintonia com as
instituigdes basicas da sociedade, visando a concretizagdo do consenso sobreposto.
(RAWLS, 2005, p. 43).

O respeito aos principios da justica como equidade (RAWLS, 2005, XVI e XVII) sdo
primordiais em Rawls, apesar da diversidade de bens e de doutrinas religiosas, filosoficas e
morais abrangentes.

A relagdo entre a democracia e as questdes politicas e sociais, tendo por finalidade
assegurar direitos, liberdades e oportunidades, sdo condicionadas pela capacidade de juizo
(RAWLS, 2005, p. 44).

Rawls, desde a obra Uma Teoria da Justica (RAWLS, 1971, p. 453), apresenta a ideia
do liberalismo politico (RAWLS, 2005, XIV), pesquisando a tematica da estabilidade na
filosofia politica (RAWLS, 2005, XIII). Como foi mencionado anteriormente, na “sociedade
bem ordenada” defendida por Rawls, os individuos devem buscar um “consenso sobreposto”,
um acordo moral razoavel, apesar da existéncia de doutrinas abrangentes incompativeis,

lecionando que:

Before beginning, I recall two main points about the idea of an overlapping consensus.
The first is that we look for a consensus of reasonable (as opposed to unreasonable or
irrational) comprehensive doctrines. The crucial fact is not the fact of pluralism as
such, but of reasonable pluralismo (1:6.2). This diversity political liberalism sees, as |
have said, as the long-run result of the powers of human reason within na enduring
background of free institutions. The fact of reasonable pluralism is not an unfortunate
condition of human life, as we might say of pluralism as such, allowing for doctrines
that are not only irrational but mad and aggressive. In framing a political conception
of justice so it can gain an overlapping consensus, we are not benting is to existing
unreason, but to the fact of reasonable pluralism, itself the outcome of the free exercise
of free human reason under conditions of liberty. (RAWLS, 2005, p. 144).
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Desta forma, a sociedade possuiria caracteristicas da auto sustentabilidade, em que se
percebe nitidamente essas mencionadas caracteristicas na doutrina aristotélica.

Para Aristoteles, a justiga politica ¢ uma diretriz essencial a ser seguida, afirmando
que: “[...] nao devemos esquecer que o que estamos procurando ndo ¢ apenas aquilo que ¢€ justo
incondicionalmente, mas também a justica politica. Esta ¢ encontrada entre homens que vivem
em comum tendo em vista a autossuficiéncia, homens que sdo livres e iguais” (ARISTOTELES,
1999, p. 20). Portanto, o mencionado sistema equitativo de cooperacao social deve estar
essencialmente presente.

Justica como equidade formula uma concepgdo politica como uma visdo que se
sustenta por si propria, caso possa partir da ideia fundamental de sociedade como um sistema
equitativo de cooperagao e das ideias que lhe estdo associadas.

A expectativa € que essa concepg¢ao, com sua lista de bens primarios na qual chegou a
partir de dentro dela propria, possa constituir o foco de um consenso sobreposto razoavel.

Rawls enfatiza sua posi¢cao em apresentar uma solucao para o problema da estabilidade
na filosofia politica, considerando a divisao da sociedade em doutrinas filoséficas e morais
abrangentes e incompativeis, em se tratando de pluralismo razoavel (RAWLS, 2011, XX e
XXI).

Essa estabilizagdo ¢ conseguida através do consenso sobreposto por meio do qual
realiza-se um reenquadramento social e equitativo entre uma doutrina abrangente e a concepgao
de justi¢a. Nessa construcdo, ha a utilizagdo de principios de justi¢a e juizos razoaveis na
resolucdo das questdes essenciais, deixando que as doutrinas abrangentes sofram os ajustes

necessarios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em linha de conclusdo, consolida-se o posicionamento técnico-juridico e filoséfico
que a Seguranca Publica ¢ um Direito Fundamental ao pleno exercicio da cidadania e a integral
protecao dos cidaddos, tornando-se necessario efetuar uma minuciosa releitura em toda a
historia da atividade policial no Brasil para se compreender cientificamente a estagna¢do em
que se encontra essa area de gestdo governamental e como a violéncia didria tem subtraido a
paz de espirito e maculado irreversivelmente a dignidade dos cidadados brasileiros.

Desta forma, a busca do entendimento e aceitacdo das falhas estruturais que geram um
circulo vicioso de criminalidade, tornar-se-a o ponto de partida para as necessarias mudancas e
evolugdo social. E preciso superar esse modelo arcaico de Seguranca Piiblica que se encontra

em permanente colapso estrutural e implementar uma nova ideologia de reducdo e controle da
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criminalidade, substituindo o vigente modelo ultrapassado de atividades e roteiros incompletos,
morosos e ineficientes, por uma estrutura moderna que seja direcionada pelos “padrdes de agao”
eleitos pela comunidade, adotando o “ciclo completo da atividade policial” e a implementagao
da “carreira Unica” com ingresso pela base laboral para todas as corporagdes policiais
brasileiras.

A Segurancga Publica brasileira € preceituada no ordenamento juridico patrio como um
direito social fundamental. O preceito contido no Art. 6° da CF de 1988, introduzido pela EC
n°® 90, de 15/09/2015, que determina diversos direitos sociais, inclusive a “seguranga”, esta
bastante evidente quanto ao seu teor e prescricao, devendo ser autoaplicavel para garantir a
efetiva protecdo a sociedade brasileira.

Entretanto, o pleno exercicio da cidadania somente sera alcancado com a efetividade
da protecao aos cidadaos proporcionada pela Seguranga Publica, por meio da normatiza¢ao do
mencionado preceito e das demais diretrizes regulamentadas no Titulo IV, Da Defesa do Estado
e Das Instituicdes Democraticas, Sec¢do III, Disposi¢des Gerais, Capitulo III, Da Seguranca
Publica, Art. 144, inclusive seguindo a exigibilidade de lei orginica individual para cada
corporagao, conforme preceitua o § 7°, compondo-se aos demais dispositivos que estruturam o
mencionado capitulo da CF de 1988, exigindo estruturacdo, organizagdo e funcionamento
eficiente e adequado dos 6rgaos gerenciadores do referido sistema.

Até mesmo numa rapida leitura da CF de 1988, pode-se perceber a importancia
atribuida a area de Seguranga Publica pelo legislador constituinte originario. Inicialmente, no
Art. 5°, parte final, expressa claramente as garantias que fundamentam o direito a igualdade,
dentre essas, a seguranga publica e a propriedade como direitos individuais e coletivos para os
brasileiros e os estrangeiros residentes no pais. No Art. 6° da mencionada Carta Magna, o texto
constitucional define a “seguranca” como direito social, em grau de importancia que se
assemelha a educagdo, satde, alimentagdo, trabalho, moradia, lazer, previdéncia social,
protecao a maternidade e a infincia e a assisténcia aos desamparados, ou seja, preceituando
enfaticamente sua prioridade constitucional.

O Estado brasileiro deve ser o gestor da Seguranca Publica e da Defesa Social,
garantindo a universalidade de seus efeitos, inclusive a incolumidade fisica a todos os cidadaos
e efetivamente garantindo que a politica publica planejada para essa referida area surta os
efeitos desejados. O individuo tem o direito de ser protegido pelo Estado. A atividade policial
¢ o instrumento estatal que mantém a ordem publica e o equilibrio das institui¢des democraticas.

Nao ha mais como ocultar ou ludibriar a populacdo brasileira sobre a situacdo de

permanente colapso estrutural da Seguranca Publica, gerando um antissistema de
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retroalimentagdo da violéncia no complexo fendmeno criminolégico, que tem chegado ao limite
do inaceitavel.

Os governos se sucedem sufocados pelo caos gerado pelos altos indices de
criminalidade e permanecem durante toda a gestdo tentando mudar o foco das discussdes,
gerando um “ilusionismo estatistico” para afirmar que os indices de criminalidade estdo sempre
caindo e superando marcas historicas de pacificagao.

Mas o fato impressionante ¢ que ndo ha voz corajosa e verdadeira para explicar a
violéncia diaria que aterroriza a todos. A facilidade com que os criminosos incendeiam onibus
coletivos, invadem escolas e dizimam criangas, trocam tiros pelas ruas, dominam comunidades
e ameagam a populacdo trabalhadora vai continuar por muito tempo, tendo em vista que os
gestores publicos ndo admitem suas falhas e deficiéncias.

Desta forma, optam por justificarem as atividades policiais incompletas e sem
efetividade pratica de protecdo a populagdo, por intermédio de sofismas e espetaculos
operacionais midiaticos, além de declaragdes vingativas de represalias aos criminosos, sem
responderem como sera feita a prevengao.

Afinal, a facilidade no cometimento de crimes violentos contra a vida ou o patriménio
ou mesmo delitos de menor potencial ofensivo continuara sendo executada com banalidade até
quando? Qual o planejamento preventivo? Como esperar resultados de protecao efetiva se o
sistema policial funciona com a mesma ideologia da época colonial brasileira?

Parece que existem duas dimensdes distintas de sociedade: uma sociedade ordeira e
protegida idealizada pelos porta-vozes governamentais e outra sociedade real, angustiada com
a violéncia diaria, sem saber o que pedir € a quem recorrer quando se tornam inevitavelmente
vitimas dessa cruel violéncia urbana.

Os atos politicos governamentais sdo evasivos, principalmente nos grandes centros
urbanos em que se percebe o fracasso ciclico das mesmas politicas ultrapassadas e dispendiosas
no enfrentamento da criminalidade, renovando indefinidamente a aplicacdo de medidas
paliativas como subterfuigio para a péssima gestao do sistema de Seguranca Publica.

E importante ressaltar que a atividade de policia deve ser pautada pelo estrito
cumprimento das competéncias constitucionais especificas de cada corporagdo policial. Nao
existe “vacuo constitucional” a ser usurpado por 6rgdo publico ou privado. O que deve imperar
¢ o estrito cumprimento do preceito constitucional.

Torna-se imprescindivel conscientizar os segmentos sociais sobre a necessidade de
reestruturacdo da area de Seguranca Publica e Defesa Social. Além disso, muitos sdo os

obstaculos impostos que impedem, direta ou indiretamente, este passo rumo a modernidade e a
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prestagdo de um servigo publico de qualidade, com efetividade e competéncia, protegendo
verdadeiramente a sociedade brasileira contra a criminalidade.

Percebe-se que, da andlise hermenéutica e bibliografica, constantes das obras
estudadas nesta pesquisa, utilizando-se inclusive dos parametros filosoficos contidos no
conceito de “sociedade bem ordenada”, da Teoria da Justica de John Rawls, os preceitos e
motivagdes devem estar amparados pelo consenso social. Destacando-se as caracteristicas
presentes na mencionada teoria, observa-se o aspecto convencional dos bens sociais e o
processo historico e humano presentes em seu desenvolvimento.

Torna-se importante ressaltar que o objetivo fundamental da Seguranca Publica - dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos - ¢ a preservacdo da incolumidade fisica das
pessoas e do patrimonio, por intermédio da manutengao da ordem publica ¢ a estabilizagao dos
orgdos governamentais, conforme preceituado no Art. 6°, caput, e Art. 144 da CF de 1988, a
fim de que seja prestado um servigo publico de qualidade para a integral proteg¢ao dos cidadaos.

Nesta tematica, o acordo social contido no conceito de “sociedade bem ordenada”,
conforme proposto por John Rawls, precisa ser urgentemente implementado, tendo em vista
que o atual modelo de Seguranca Publica ¢ ultrapassado e se encontra em permanente colapso
estrutural, porque ainda funciona sob os padroes da época imperial brasileira em que foi criado,
utilizando a mesma ideologia funcional, seja para a prevengdo, repressdao ou investigacao
policial, embora possua um revestimento de parametros tecnoldgicos que nao resolvem a
equivocada ineficiéncia estrutural.

Portanto, ainda hd um longo caminho a ser percorrido visando ao correto
enquadramento e utilizagdo da Ciéncia Policial na Seguranca Publica nos moldes da
modernidade e coerente com os principios constitucionais que assegurem e consolidem a jovem

democracia brasileira.
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