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Deveres Humanos em Situacoes de
Calamidade Sanitaria

ADRIANO SANT'ANA PEDRA

SUMARIO: 1. Introducdo; 2. Em busca de uma solidariedade minima
entre as pessoas; 3. Justificagdo dos deveres fundamentais; 4. Deveres
fundamentais como normas de textura aberta; 5. Perequacdo de encargos em
situacoes de calamidade sanitiria; 6. Consideragoes finais; 7. Referéncias.

1. Introducao

Uma pandemia evidencia o quao conectados os seres humanos estao,
apesar de todo o distanciamento, e como precisamos uns dos outros. Somos
seres gregarios por natureza e a vida em comunidade exige a colaboracao

de cada individuo para que os objetivos comuns sejam alcangados.

Conquanto seja necessario que o Estado, em todos os niveis, adote
providéncias adequadas para conter os males de uma pandemia, elas
sempre serao insuficientes. Em muitas situag¢des, a atuacgao estatal nao é
suficiente para proteger e promover a saude das pessoas, o que s6 ocorrera
com o cumprimento de deveres por parte de outras pessoas. E preciso
que cada individuo tenha comportamentos responsaveis que atentem
para a saude dos outros, pautados em uma solidariedade que decorre da

Constitui¢ao e nao necessariamente do nosso altruismo M.

Os deveres humanos representam esforgos que cada um necessita

1. PEDRA, Adriano Sant’Ana. Os deveres humanos. A Gazeta, 28 e 29 mar. 2020, p. 21.
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realizar em prol de si mesmo, de um familiar e da coletividade, para a

satisfacao de necessidades essenciais.

Embora as Constitui¢des geralmente estabelecam deveres em seu
texto, tem havido um certo esquecimento das questdes relativas aos
deveres fundamentais da pessoa humana, e isso ocorre especialmente em
razao da influéncia liberal, com o desprezo da solidariedade, bem como
em razao do temor de que esses deveres servissem a regimes autoritarios,
como forma de reagdo aos horrores praticados contra a humanidade ao

longo da Histdria.

No entanto, a liberdade depende da solidariedade. Pode parecer
paradoxal, mas nao é: sé existe liberdade limitada. E nao ha liberdade sem

responsabilidade.

Muitas pessoas (fisicas e juridicas) subestimam a gravidade de uma
situagao de calamidade decorrente de uma pandemia e ndo cumprem as
medidas sanitdrias necessarias. Nao se pode esquecer que todos somos
responsaveis pela saude de todos, e o descumprimento por uma tnica

pessoa coloca em perigo uma coletividade inteira.

Uma pandemia exige esforcos excepcionais de cada individuo,
ou seja, sacrificios que estao além daquilo que seria exigivel em tempos
de normalidade. Tal situagao exige medidas restritivas de direitos que
impdem obrigacdes de fazer, ndo fazer ou tolerar. Sao medidas dificeis
para um tempo dificil. Mas sao medidas essenciais para a preservagao e
promocao da saude das pessoas, para o funcionamento da economia e para

a continuidade de nossa vida social.

Este estudo almeja analisar o papel dos deveres humanos na efetivagao

de direitos e o quanto estes podem ser restringidos em tempos de pandemia®.

2. Este estudo foi escrito no contexto da pandemia de COVID-19, causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2, assim
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A pesquisa leva em conta uma abordagem do dever humano nao como um
comportamento egoistico ou individualista, mas, sim, sob uma perspectiva
em que se respeita e se inclui o outro. Na perspectiva da solidariedade, o
comportamento ético faz com que se coloque a servigo do outro, o que resulta
na realiza¢ao dos direitos humanos. Assim, busca-se avaliar a legitimidade da
exigibilidade de determinados comportamentos das pessoas em tempos de

pandemia com o fim de assegurar direitos fundamentais.

2. Em busca de uma solidariedade minima entre as pessoas

A solidariedade é um termo que traz em si varios significados, com
diferentes compreensdes na ética, na teoria politica e na sociologiaPl. A
partir da segunda metade do século XIX a solidariedade comegou a ser
largamente considerada em sua dimensao normativa, mas foi durante
o século XX que a solidariedade se tornou objeto de reflexdo politico-
filosofical*! e, neste contexto, passou a servir como justificagao racional de
deveres em situagdes de necessidade. De fato, sera no Estado Social que se

institucionalizara a noc¢ao de solidariedade °'.

s

E muito mais facil ter uma noc¢ao intuitiva de solidariedade do
que defini-la ou delimitar o seu contetido, alcance e aplicagdao. Trata-se
de uma virtude social que pressupde uma relacio de pertencimento e
corresponsabilidade que vincula o individuo com o grupo social de que

forma parte. Sem um minimo de solidariedade nenhuma sociedade existiria

declarada em 11/03/2020 pela Organizagao Mundial de Satide - OMS. No entanto, os aspectos juridicos aqui tratados também
podem ser levados em consideragao em outras situa¢des de calamidade sanitaria.

3. OLIVEIRA JUNIOR, Valdir Ferreira de; SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O Estado constitucional solidarista e a pandemia
de COVID-19: breves delineamentos. In: BAHIA, Saulo José Casali. Direitos e deveres fundamentais em tempos de coronavirus. Sao
Paulo: IASP, 2020, p. 275.

4. ROJAS A., Luis Emilio. Dimensiones del principio de solidaridad: un estudo filoséfico. Revista Chilena de Derecho. v. 46, n.
3, 2019, p. 851.

5. SEGADO, Francisco Fernandez. La solidaridad como principio constitucional. Teoria y Realidad Constitucional. n. 30, 2012,
p- 145.
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e estar-se-ia diante do bellum omnium contra omnes .

A solidariedade impde obrigagdes reciprocas entre os individuos
que integram um determinado grupo. Desde o grupo familiar até toda a
comunidade mundial, sem esquecer da solidariedade intergeracional com
aqueles que ainda irdo nascer, as mais diversas esferas de solidariedade
exigirdo colaboragdes reciprocas entre os individuos para satisfacao de

suas necessidades vitais basicas.

As Constituigdes geralmente estabelecem o principio dasolidariedade,
tanto explicita”! quanto implicitamente. Trata-se de uma solidariedade
normativa, que decorre do ordenamento juridico e ndo necessariamente
do altruismo de cada um. As pessoas devem ser soliddrias, e nao solitdrias,
porque, além da atuagao estatal, sao necessarios comportamentos positivos

e negativas dos individuos para a efetivagao de direitos fundamentais .

Embora haja a necessidade de previsao de direitos fundamentais nas
Constituigdes, para protecao do que € essencial para uma vida condigna !,
nem sempre € possivel ser efetivado tudo aquilo que é desejavel e merecedor
de ser realizado. Como adverte Norberto Bobbio ', frequentemente sao
necessdrias condigdes objetivas que ndo dependem da boa vontade dos
que proclamam os direitos, nem das boas disposi¢oes dos que possuem os

meios para protegeé-los.

A satisfagdo das necessidades essenciais das pessoas depende

de esforcos de outras pessoas (fisicas ou juridicas), além da atuacao do

6. SEGADO, Francisco Fernandez. La solidaridad como principio constitucional. Teoria y Realidad Constitucional. n. 30, 2012,
p- 139-140 e 148.

7. V.g.: Constitui¢des da Bélgica (art. 7°), do Brasil (art. 3% I), da Colombia (art. 1°), da Italia (art. 2°), de Mocambique (art. 44),
da Venezuela (art. 135).

8. PEDRA, Adriano Sant’Ana. Los deberes de las personas y la realizacion de los derechos fundamentales. Estudios
Constitucionales, Santiago, a. 12, n. 2, p. 13-28, jul./dez. 2014, p. 16.

9. PEDRA, Adriano Sant’'Ana. A Constituicdo viva: poder constituinte permanente e clausulas pétreas na democracia
participativa. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 177.

10. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 44-45.
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proprio Estado ™. O direito a educagdo de uma crianga, por exemplo,
s serd plenamente atendido com o cumprimento do dever dos pais ou
responsaveis para com a educagao desta, o que se dard com atuagdes como
a realizagdo da matricula na escola, 0 acompanhamento da frequéncia e do
rendimento escolar, entre outras. Nao basta que o Estado forneca escolas,
professores, livros, cadernos, transporte e merenda, por exemplo; é preciso

que a familia participe efetivamente da educagao da crianga.

O mesmo se pode dizer com o direito a saude de uma pessoa, que
depende de comportamentos dela prépria, de sua familia e da coletividade,
além do proprio Estado. Para aquelas doencgas causadas por um arbovirus
(como o virus da febre amarela, da febre do Nilo Ocidental, da dengue,
da chikungunya e da zika), que sado transmitidos por artréopodes como
insetos e aracnideos, a atuacao de todos é importante para que nao haja
criadouros de vetores (como os mosquitos dos géneros Aedes, Culex,
Haemagogus e Sabethes) que possam transmitir a doenca. Da mesma forma,
o comportamento das pessoas (agdes e omissdes) é crucial na propagagao
de doencgas transmissiveis por contato direto ou indireto, algumas com
relevante indice de transmissibilidade e letalidade. A exclusiva atuacgao

estatal é, também nessas situag¢des, insuficiente para conter essas doengas.

Assim, deveres fundamentais possuem o importante papel de
proteger e promover direitos fundamentais !'?; alguns destes dependem
daqueles diretamente (v.g. cumprir as determinagdes sanitdrias) enquanto
outros dependem indiretamente (v.g. pagar tributos). Ademais, em razao
da indivisibilidade, da interdependéncia e da interrelacionaridade dos

direitos fundamentais, quando alguém cumpre seus deveres para realizar

11. PEDRA, Adriano Sant’Ana. A importancia dos deveres humanos na efetivagao de direitos. In: ALEXY, Robert; BAEZ,
Narciso Leandro Xavier; SANDKUHLER, Hans Jorg; HAHN, Paulo (Org.). Niveis de efetivacdo dos direitos fundamentais civis e
sociais: um dialogo Brasil e Alemanha. Joagaba: UNOESC, 2013, p. 284.

12. PEDRA, Adriano Sant’Ana. Los deberes de las personas y la realizaciéon de los derechos fundamentales. Estudios
Constitucionales, Santiago, a. 12, n. 2, p. 13-28, jul./dez. 2014, p. 16.
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direitos de outras pessoas, também realizara direitos de si proprio.

Solidariedade nao é caridade. A caridade faz com que uma pessoa
ajude outra apenas por amor, sem que a outra tenha o direito de exigir
tal comportamento. Por outro lado, a solidariedade (normativa) ndo é um
regalo que se oferta a alguém, mas sim o cumprimento de uma divida para

com o “outro”.

A solidariedade impde um agir que impele a vontade individual e
coletiva de buscar conscientemente a satisfagdao das necessidades basicas
do “outro”. Como a solidariedade é um comportamento consciente, ¢ um
atributo que s pertence as pessoas. E necessario, portanto, ter capacidade

para o cumprimento de um compromisso em relagao ao “outro” ',

O “outro” é alguém dentro da esfera de relacionamento do sujeito do
dever. Ainda que pareca que as pessoas nao estao interligadas de alguma
forma, por lagos familiares, de amizade, ou profissionais, por exemplo,
€ necessario verificar o nivel de interdependéncia entre elas. Em uma
situagdo de pandemia, por exemplo, é possivel ver o quao conectadas as
pessoas estdao, porquanto um determinado comportamento inadequado
de uma unica pessoa, com relagdo ao descumprimento de determinagdes
sanitarias, é capaz de impactar a saide de muitas outras pessoas até mesmo

em um ponto muito distante no planeta.

Assim, a liberdade deve ceder diante de uma solidariedade
minima indispensavel para uma vida condigna. Isso nao significa que se
esteja vulnerando a liberdade de uma pessoa, mas, muito ao contrario,
a solidariedade garantird a liberdade de todos. Nao se trata de uma
perspectiva totalitdria em que hd um altissimo grau de controle da vida

publica e privada. Trata-se de uma rentincia ao egoismo — que nao significa

13. PEDRA, Adriano Sant’Ana. Los deberes de las personas y la realizaciéon de los derechos fundamentales. Estudios
Constitucionales, Santiago, a. 12, n. 2, p. 13-28, jul./dez. 2014, p. 17.
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renuncia a liberdade —, em que se deve preservar tanto as liberdades

privadas quanto as ptblicas.

A sociedade que se constrdi refrataria as concepgdes solidaristas
nado é justa nem livre ™, porque a liberdade pressupde que todos sejam
livres. Deve-se colocar a disposi¢ao dos grupos mais fracos recursos que
permitam o exercicio dos direitos fundamentais de maneira satisfatdria,
a fim de fortalecer a coesao social, o que se contrapde a ideia liberalismo-
individualismo em sua forma absoluta ["*!. A solidariedade nao pretende
alcancar a uniformidade entre todos os individuos, mas tao-somente

alcancar um minimo de harmonia em suas condi¢oes de vida['®.

A busca por um equilibrio que acomode as demandas da liberdade
e da solidariedade dependerdao do contexto em andlise. Todo grupo social
possui uma escala de valores, o que é importante para a caracterizagao
das diversas sociedades no espago e no tempo. A preferéncia por certos
valores esta relacionada com o reconhecimento da superioridade de um
valor em relacdo ao outro”l. Embora, no ambito do individuo, cada um
estabeleca suas preferéncias e forme uma hierarquia subjetiva, no dominio
da sociedade deve ser estabelecida uma hierarquia comum a todos os seus
membros para que o Direito possa proteger cada valor de acordo com sua

posigao nesta escala.

Por isso, ademais da previsao da solidariedade, as Constitui¢des
também estabelecem deveres fundamentais necessarios para a protecao de

direitos.

14. OLIVEIRA JUNIOR, Valdir Ferreira de; SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O Estado constitucional solidarista e a
pandemia de COVID-19: breves delineamentos. In: BAHIA, Saulo José Casali. Direitos e deveres fundamentais em tempos de
coronavirus. Sao Paulo: IASP, 2020, p. 280.

15. DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Deveres fundamentais. In: LEITE, George Salomao; SARLET, Ingo Wolfgang;
CARBONELL, Miguel. Direitos, deveres e garantias fundamentais. Salvador: Juspodivm, 2011, p. 339.

16. SEGADO, Francisco Fernandez. La solidaridad como principio constitucional. Teoria y Realidad Constitucional. n. 30, 2012,
p- 160.

17. PEDRA, Adriano Sant’Ana. A Constituicdo viva: poder constituinte permanente e clausulas pétreas na democracia
participativa. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 202-203.
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3. Justificacao dos deveres fundamentais

Em decorrénciadoobjetivodeedificagaio deumasociedadelivreesolidaria,
os individuos dessa sociedade devem ter comportamentos compativeis com
a realizacao desses valores. Para José Carlos Vieira de Andrade ¥, “a vida
juridica ndo seria possivel sem a imposicao de deveres individuais, que estao

intimamente associados a interdependéncia social”.

Os direitos ndo sdo uma dadiva divina nem frutos da natureza, e nao
podem ser protegidos sendo com cooperagao social e responsabilidade
individual. As comunidades organizadas estao necessariamente ancoradas
em deveres fundamentais, que sao os suportes de existéncia e funcionamento

dessa mesma comunidade ™!,

Além dos custos financeiros (custos stricto sensu), nao se pode olvidar
a existéncia de outros custos (custos lato sensu) para a manutenc¢ao de uma
sociedade organizada onde sdo assegurados os direitos das pessoas, haja
vista que existem necessidades que nao sao supridas apenas com os aportes
financeiros, mas dependem de esforgos pessoais para a sua satisfagao.
Assim, os custos “devem integrar previamente a propria concepgao do
direito (subjetivo) fundamental, isto €, os custos devem ser trazidos para

dentro do respectivo conceito” 1*I.

Dai porque as Constitui¢des estabelecem deveres fundamentais
compativeis com a promogao de direitos fundamentais em uma sociedade
organizada. Os deveres fundamentais baseiam-se na Constitui¢ao tanto em

uma perspectiva material quanto formal.

18. ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo portuguesa de 1976. 3. ed. Coimbra: Almedina,
2004, p. 167.

19. NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: estudos sobre direitos e deveres fundamentais, Coimbra,
Coimbra, 2007, p. 175-176.

20. GALDINO, Flavio, Introducéo a teoria dos custos dos direitos: direitos ndo nascem em arvores, Lumen Juris, Rio de
Janeiro, 2005, p. 235.
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Assim, por um lado, a fundamentalidade material leva em conta a
relevancia do dever no sentido de suprir as necessidades basicas essenciais
de uma pessoa — de si, de outrem ou da coletividade — e volta-se a protegao

e promocao de direitos fundamentais *"1.

E possivel afirmar que os deveres fundamentais estao diretamente
ligados anecessidade de as pessoas —seres gregarios por natureza — viverem
em comunidade, a qual exige a contribuicdo de todos para que os objetivos
comuns sejam alcangados ?2. De fato, os autores que se debru¢am sobre
o tema dos deveres fundamentais destacam que é preciso compreendé-
los ndo como um contraponto ou mitigador de direitos, sendao como um

promotor destes®!. Segundo José Casalta Nabais,

Os deveres fundamentais constituem uma categoria juridico-
constitucional propria colocada ao lado e correlativa da dos direitos
fundamentais, uma categoria que, como correctivo da liberdade, traduz a
mobilizacdo do homem e do cidadao para a realizagao dos objectivos do

bem comum 4.

Embora constitua uma categoria autdbnoma, os deveres fundamentais
sao correlacionados com os direitos fundamentais, haja vista que estes
sao tanto limitados quanto assegurados por aqueles *!. Neste momento,
¢ importante mencionar o conceito de dever fundamental adotado neste

estudo:

21. PEDRA, Adriano Sant’Ana. A importancia dos deveres humanos na efetivagao de direitos. In: ALEXY, Robert; BAEZ,
Narciso Leandro Xavier; SANDKUHLER, Hans Jorg; HAHN, Paulo (Org.). Niveis de efetivacio dos direitos fundamentais civis e
sociais: um dialogo Brasil e Alemanha. Joagaba: UNOESC, 2013, p. 286.

22. SCHWAN, Felipe Teixeira; PEDRA, Adriano Sant’Ana. A democracia brasileira e o dever fundamental de votar. In:
BUSSINGUER, Elda Coelho de Azevedo (org.). Direitos fundamentais: pesquisas. Curitiba: CRV, 2011, p. 178.

23. PEDRA, Adriano Sant’Ana. Los deberes de las personas y la realizacion de los derechos fundamentales. Estudios
Constitucionales, Santiago, a. 12, n. 2, p. 13-28, jul./dez. 2014, p. 18.

24. NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensao constitucional do estado fiscal
contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2009, p. 64.

25. DUQUE, Bruna Lyra; PEDRA, Adriano Sant’Ana. Os deveres fundamentais e a solidariedade nas relagdes privadas. In:
BUSSINGER, Elda Coelho de Azevedo. Direitos e deveres fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 18.
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Dever fundamental é uma categoria juridico-constitucional, fundada
na solidariedade, que impde condutas proporcionais aqueles submetidos
a uma determinada ordem democratica, passiveis ou nao de sang¢ao, com a

finalidade de promocao de direitos fundamentais .

De fato, é justificavel o vinculo entre direitos e deveres fundamentais,
pois o direito de um individuo leva ao surgimento de pelo menos um dever
para os demais!*!, seja o dever de ndao impedir a realizagdo do direito ou

até mesmo o dever de promové-lo.

Por outro lado, é necessdria uma previsdo constitucional
(fundamentalidade formal) acerca dos deveres fundamentais em espécie, pois
estes devem ser estabelecidos por normas com forga juridica propria da
supremacia constitucional . Segundo Gregorio Peces-Barba Martinez, o
dever juridico tem que estar reconhecido por uma norma pertencente ao
ordenamento *!. Esse é um fundamento légico, haja vista a necessidade
de previsdao na Constituigao, criada pelo poder constituinte (originario ou
derivado) e comprometida com a soberania popular, daquelas normas que
protegem e restringem direitos fundamentais (em circunstancias normais

ou excepcionais).

Merece ser destacado que a Constitui¢ao pode estabelecer deveres
fundamentais tanto explicitos como implicitos. O registro textual de
deveres expressos impede controvérsias acerca de sua existéncia — embora

haja necessidade de interpretagao quanto ao seu contetido e alcance —, mas

26. Conceito cunhado coletivamente pelos membros do Grupo de Pesquisa “Estado, Democracia Constitucional e Direitos
Fundamentais” (2013), coordenado pelos professores Adriano Sant’Ana Pedra e Daury Cesar Fabriz, do Programa de Pds-
Graduagao Stricto Sensu — Mestrado e Doutorado — em Direitos e Garantias Fundamentais da Faculdade de Direito de Vitéria
(FDV).

27. GONCALVES, Luisa Cortat Simonetti; PEDRA, Adriano Sant’Ana. Deveres fundamentais: a ressocializacdo enquanto
dever do préprio apenado. In: BUSSINGUER, Elda Coelho de Azevedo. Direitos fundamentais: pesquisas. Curitiba: CRV, 2011,
p- 209.

28. PEDRA, Adriano Sant’Ana. A importancia dos deveres humanos na efetivagao de direitos. In: ALEXY, Robert; BAEZ,
Narciso Leandro Xavier; SANDKUHLER, Hans Jorg; HAHN, Paulo (Org.). Niveis de efetivacdo dos direitos fundamentais civis e
sociais: um dialogo Brasil e Alemanha. Joagaba: UNOESC, 2013, p. 285.

29. PECES-BARBA MARTfNEZ, Gregorio. Los deberes fundamentales. Doxa. n. 4. 1987, p. 335.
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nao se deve pensar que os deveres explicitos seriam um rol numerus clausus
no texto constitucional. Como os deveres se prestam para assegurar os
direitos, é possivel admitir a existéncia de deveres nao escritos, que podem

ser lidos nas entrelinhas do texto constitucional.

Nesse sentido, José Carlos Vieira de Andrade B afirma que ha
deveres fundamentais nao escritos que decorrem da obediéncia de todos
os individuos “a um conjunto de principios axioldgicos e deontoldgicos
que regem as suas relagdes com os outros e com a sociedade em que
necessariamente vivem”. Também acerca deste tema, José Afonso da Silva B!
afirma que uma Constitui¢do nao precisa fazer uma declaracao de deveres

paralela a declaragao de direitos, pois os deveres decorrem destes.

Ademais, tal como ocorre com os direitos, podem existir outros
deveres decorrentes dos tratados internacionais 2 em que o pais seja
parte I, o que nos remete a ideia de bloco de constitucionalidade **!. De
fato, o estabelecimento de deveres humanos no plano internacional
muito contribui para a protecao dos direitos, porquanto compromissos

internacionais nesse sentido reduzem as possibilidades de “guerra

30. ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo portuguesa de 1976. 3. ed. Coimbra: Almedina,
2004, p. 167.

31. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 198.

32. PEDRA, Adriano Sant’Ana. Deveres humanos fundamentais estabelecidos em tratados internacionais firmados pelo
Brasil. In: CYRINO, Rodrigo Reis; NEVES, Rodrigo Santos (coord.). Temas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020, v. 1, p. 161-170.

33. Vide, por exemplo, os deveres perante a sociedade previstos no artigo XXIX da Declaragio Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, aprovada na Nona Conferéncia Internacional Americana, em Bogotd, no ano de 1948: “O individuo
tem o dever de conviver com os demais, de maneira que todos e cada um possam formar e desenvolver integralmente a sua
personalidade”.

34. VIEIRA, Pedro Gallo; PEDRA, Adriano Sant’Ana. O rol de deveres fundamentais na Constitui¢do como numerus apertus.
Derecho y Cambio Social. a. X. v. 31. jan./mar. 2013, p. 9.

35. A Fundagio José Saramago e a Universidade Nacional Autonoma do México (UNAM) fizeram a proposta de uma “Carta
Universal de Deveres e Obrigacdes dos Seres Humanos”, inspirada no discurso que José Saramago proferiu em 1998, na
ocasido da entrega do Prémio Nobel de Literatura, da qual se pode destacar: “XIII. 1. Todas as pessoas temos o dever e a
obrigagao de cuidar da nossa saude, assim como de fazer uma utilizagdo racional e responsavel dos servigos de satde. 2.
Todas as empresas e empregadores tém o dever e a obrigagdo de velar por condi¢des de salubridade no trabalho. 3. Todas as
pessoas tém o dever de exigir presta¢des de satide de caracter gratuito e universal assim como a regulagao adequada do preco
dos medicamentos. 4. Todas as empresas farmacéuticas e médicas tém o dever e a obrigagdo de partilhar o conhecimento
cientifico e técnico e de fixar o preco dos medicamentos de forma a ndo impedir o acesso a condi¢des basicas de satude pela
populagdo. 5. Todas as pessoas, organizagdes econdomico-empresariais e organizagdes sociais e culturais, tém o dever e a
obrigagao de distribuir equitativamente os alimentos e de evitar o desperdicio com vista a erradicacdo da fome.”
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fiscal” entre os paises (mitigacao do dever de pagar tributos que coloca
Estados em uma terrivel posi¢cao de barganha com a finalidade de captar
investimentos externos), de racismo ambiental (mitigacao do dever de
protecdao do meio ambiente natural e o impacto desproporcional dos riscos
para comunidades étnicas minoritdrias), de terrorismo laboral (mitigagao
do dever de protecao do meio ambiente do trabalho, no que concerne a
normas de satde, higiene e seguranga, e o aumento dos riscos inerentes ao
trabalho, motivado pelo terror de desemprego em uma sociedade), e até
mesmo de uma pandemia (mitigacao do dever de zelar pela satide publica
e falta de consenso internacional sobre as medidas sanitarias necessarias,

de acordo com o estado atual da ciéncia).

Diversas Constitui¢des estabelecem expressamente o dever de zelar pela
saude publica®!, bem como o dever de zelar pelo meio ambiente saudavel 7!
(natural e artificial) ¥, o que abrange obrigagdes de respeitar (abster-se de
interferir direta ou indiretamente no gozo do direito a saude), defender (adotar
medidas que impecam a interferéncia de outras partes) e promover (impulsionar

agOes para a plena realizagao do direito a satide).

Assim, é preciso ter a compreensao do alcance do dever fundamental

e analisar quais condutas podem ser exigidas das pessoas.

4. Deveres fundamentais como normas de textura aberta

As normas constitucionais que estabelecem deveres fundamentais

sao, em geral, normas com baixa densidade normativa, o que, alids, é

36. Exemplos: Brasil (art. 198, III), Cabo Verde (art. 70, 1), Colombia (art. 95, 2), El Salvador (art. 65), Guatemala (art. 95),
Honduras (art. 145), Italia (art. 32), Macedonia (art. 39), Mocambique (art. 89), Nicaragua (art. 59), Panama (art. 109), Paraguai
(art. 68), Peru (art. 7°), Portugal (art. 64), Sao Tomé e Principe (art. 50, 1) Timor Leste (art. 57, I), Uruguai (art. 44) e Venezuela
(art. 83).

37. Exemplos: Angola (art. 39, 1), Argentina (art. 41), Bolivia (art. 108, 16), Brasil (arts. 7°, XXII, 200, VIII, e 225), Cabo Verde
(art. 72,1), Colombia (art. 95, 2), Costa Rica (art. 66), Guatemala (art. 77), Haiti (art. 52-A, h), Mogambique (art. 90), Polonia (art.
86), Portugal (art. 66, 1) e Sdo Tomé e Principe (art. 49, 1).

38. Vide: STF, ADI n® 3540/DF.
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préprio das normas constitucionais *!.

De fato, em razao de sua natureza e fungao, os textos constitucionais
sao mais abertos do que aqueles textos que veiculam os demais comandos
juridicos. A natureza da linguagem constitucional faz com que as normas
apresentem maior abertura, maior grau de abstracao e, consequentemente,
menor densidade juridica *”. A linguagem utilizada pela Constituigao
é dotada de um elevado grau de abstracdao semantica que “autoriza o
operador normativo a atuar com maior grau de liberdade na fixagdo da
extensdo e da profundidade dos institutos inseridos no corpo da Norma
Fundamental” *!!. Em razao de sua propria estrutura e fung¢ao, “a norma
constitucional quase sempre aparece mais indefinida e fragmentdria do

que as demais normas dos sistemas juridicos dogmaticos modernos” 2.

Ao deixar, conscientemente, de regular certas tarefas, ao optar por
uma técnica normativa de normas abertas, a Constitui¢do torna-se um
instrumento democratico que possibilita confrontag¢des politicas **!. Além
disso, a abertura do sistema constitucional significa a incompletude e a
provisoriedade do conhecimento cientifico *¥. Um jurista, como qualquer
cientista, deve estar preparado para colocar em causa o sistema até
entdo elaborado, para alarga-lo ou modifica-lo com base em uma melhor
consideragao. Com este intuito, a textura aberta da linguagem constitui
uma vantagem, porque considera tanto a necessidade de certeza quanto a
necessidade de deixar certas questoes em aberto para que sejam apreciadas

no tempo adequado.

39. DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Deveres fundamentais. In: LEITE, George Salomao; SARLET, Ingo Wolfgang;
CARBONELL, Miguel. Direitos, deveres e garantias fundamentais. Salvador: Juspodivm, 2011, p. 330. Vide também: DIMOULIS,
Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 63.

40. BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacio da Constituicdo: fundamentos de uma dogmatica constitucional
transformadora. 4. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 107-108.

41. SANTOS, Sergio Roberto Leal dos. Manual de teoria da Constituigdo. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 195.
42. ADEODATO, Joao Mauricio. Etica e retérica: para uma teoria da dogmética juridica. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2006, p. 218.

43. PEDRA, Adriano Sant’Ana. Mutacdo constitucional: interpretagdo evolutiva da Constitui¢do na democracia constitucional.
Rio de Janeiro: Lumen Juris: 2012, p- 35.

44. CANARIS, Claus Wilhelm. Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciéncia do direito. 2. ed. Trad. Antonio Menezes
Cordeiro. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1996, p. 106.
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O sistema juridico deixa varias possibilidades em aberto e nao
contém ainda qualquer decisao sobre qual dos interesses em jogo € o de
maior valor, mas deixa a decisdao de determinagao da posigao relativa dos

interesses a um ato de producao normativa que ainda sera posto.

José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira ! comentam que
o dever de promover e defender a saude " tem como objeto tanto a
saude propria como a saude dos outros (saude publica). Como se trata
de um dever juridico, pode fundamentar obrigagdes legais de fazer (como
obrigatoriedade de vacinagao®”!) ou de nao fazer (como proibicao de fumar
em lugares publicos), cujo descumprimento pode acarretar consequéncias
no ambito penal. Para ambos os autores, embora seja questiondvel a
justificacao do dever de cuidar da propria satide, ele ndo suscita duvidas
quando estiver em causa a defesa da saude alheia — quando se tratar de

uma doenga contagiosa, por exemplo.

O legislador infraconstitucional deve estabelecer os comportamentos
obrigatorios que o individuo deve seguir para proteger os correspondentes
direitos fundamentais que serdo protegidos por tais obrigagdes. A inércia
do legislador para estabelecer os comportamentos obrigatérios que o
individuo deve seguir acaba por prejudicar os direitos fundamentais que

deveriam ser protegidos por tais obrigagoes.

Nao ¢é correto dizer que os deveres fundamentais previstos na
Constituicao sao uma mera recomendagao. Os deveres fundamentais sao

exigiveis, inclusive judicialmente, para assegurar sua implementacao.

45. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicio da Reptiblica Portuguesa anotada. 4. ed./1. ed. Coimbra/
Sao Paulo: Coimbra/RT, 2007, v. I, p. 826.

46. Dever previsto no artigo 64, caput, da Constituigdo portuguesa: “Todos tém direito a protecdo da satide e o dever de a
defender e promover”.

47. Ha muita divergéncia sobre a obrigatoriedade de vacinagao. Um exemplo de atuagdo do povo, nas ruas, contra a pretensao
do Estado de promover a vacinagao obrigatdria, é a Revolta da Vacina, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, em 1904. Cf.
PAULA, Rodrigo Francisco de. Estado de emergéncia na satide puiblica e intervencdo estatal na vida privada: para além da invasao e
da revolta. 2016. Faculdade de Direito de Vitéria (FDV): Tese de Doutorado, p. 124 e seg.
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Sempre que possivel e necessario, as normas constitucionais que
veiculam deveres fundamentais podem ter aplicacdo direta, ou seja, sem
a intermediagdo do legislador ordinario ¥, através de uma interpretagao
constitucional que assegure a maxima efetividade e eficdcia da norma
constitucional, de acordo com suas potencialidades, e, portanto, a propria
for¢a normativa da Constitui¢do. Nesse sentido, o cumprimento de um
dever pode serjudicializavel e 0 seu descumprimento implica no sofrimento

de algum prejuizo.

Nao obstante, a mediacao legislativa serd necessaria para a imposigao
de uma punigdo por descumprimento de algum dever®!, pois normalmente
tais penalidades ndo sdao previstas no texto constitucional ®. A previsao
de punigao é importante, porque ¢ um elemento coercitivo, mas nao é
imprescindivel para a eficicia de um dever fundamental. Mas, mesmo
que nao haja punig¢des, podem existir outras consequéncias juridicas em
decorréncia do descumprimento de um dever fundamental, haja vista a sua

normatividade.

A legislagdo infraconstitucional deve dispor, entdo, sobre a
exigibilidade de certos comportamentos em tempos de pandemia. Para
tanto, a lei deve levar em consideracgao o estdgio atual do conhecimento
cientifico bem como o principio da precaugao. Quando ha ameacas de danos
ao meio ambiente ou a saide humana, medidas de precaugao ™ devem
ser tomadas, mesmo se algumas rela¢des de causa e efeito ndo estiverem

plenamente estabelecidas cientificamente.

48. Em sentido contrario: CHULVI, Cristina Pauner. El deber constitucional de contribuir al sostenimiento de los gastos piiblicos.
Madri: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001, p. 49. Ver também: RUBIO LLORENTE, Francisco. Los deberes
constitucionales. Revista Espaiiola de Derecho Constitucional. a. 21. n. 62. mai./ago. 2001, p. 21. Cf. ainda: DIMOULIS, Dimitri;
MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 66.

49. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 244.

50. BERNARDO SEGUNDO, Ronaldo Louzada; PEDRA, Adriano Sant’ Ana. Limites ao dever de tolerancia. In: BUSSINGUER,
Elda Coelho de Azevedo. Direitos fundamentais: pesquisas. Curitiba: CRV, 2011, p. 203.

51. Declaragao de Wingspread (EUA, 1998).
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Em razdo da situagdo de calamidade sanitdria, a lei pode exigir dos
individuos, entdo, comportamentos que nao seriam exigiveis em outras
situagdes, tais como medidas de distanciamento social, confinamento,
quarentena, uso de mdascara, restri¢ao de entrada e saida do pais, e requisigao
de bens e servigos *? para atender demandas decorrentes da pandemia.
Em razao do descumprimento das medidas sanitdrias estabelecidas, a
lei pode prever desde puni¢des administrativas pecunidrias até punigdes

criminais 3,

No entanto, alguns deveres podem ser menos exigidos em razao de
uma pandemia, como por exemplo, o dever de coabitagao entre casais >,
quando um individuo estd demasiadamente exposto ao contagio, ou
ainda o dever de um dos pais visitarem os filhos que nao estejam sob sua
guardal®!, a despeito do dever fundamental de cuidar dos filhos. Da mesma
forma, o dever fundamental dos pais de educar os filhos ' deve levar
em consideragdo a situacdao pandémica no que concerne a presenca das
criancgas nas escolas™. Nao obstante, hd uma deverosidade minima®®, que
decorre de toda e qualquer norma constitucional indispensavel a protegao
da dignidade da pessoa humana, que nao deve ser desconsiderada, sob

pena de um prejuizo irreparavel ao direito fundamental associado ).

Algumas obriga¢des possuem até mesmo autorizacao constitucional

52. No Brasil, muitas dessas condutas estao previstas na recente Lei n® 13.979/2020.

53. O Cdédigo Penal brasileiro de 1940 prevé diversos crimes contra a satide puiblica, como infringir determinagao do Poder
Publico destinada a impedir introdugdo ou propagagao de doenca contagiosa (art. 268) e praticar intencionalmente ato capaz
de produzir o contagio (art. 131). Ademais, Lei n® 1.521/1951 estabelece diversos crimes contra a economia popular, entre os
quais provocar alta de pregos por meios artificiosos (art. 3°).

54. Dever conjugal previsto nos artigos 1.566, I, e 1.576 do Cédigo Civil brasileiro. Nao obstante, parece haver uma tendéncia
em certos lugares do mundo de desconsiderar o dever de viver junto.

55. Artigo 1.589 do Cdédigo Civil brasileiro.
56. Artigo 229 da Constitui¢ao brasileira.

57. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996, art. 6°), Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n®
8.069/1990, art. 55), e Cédigo Penal (art. 246).

58. RATIS MARTINS, Carlos Eduardo Behrmann. Introdugcio ao estudo sobre os deveres fundamentais. Salvador: JusPodivm, 2011, p. 81.

59. RATIS MARTINS, Carlos Eduardo Behrmann. Dever geral de recolhimento domiciliar em tempos de coronavirus. In:
BAHIA, Saulo José Casali. Direitos e deveres fundamentais em tempos de coronavirus. Sao Paulo: IASP, 2020, p. 56-57.
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para serem exigidas em situagdes excepcionais !, como é o caso de
impostos extraordinarios ! ou de empréstimos compulsorios 1, para
fazer face a despesas decorrentes dessas situagdes, embora seja necessaria
bastante cautela na implementagdo de tais obrigagdes em um periodo de

economia combalida.

5. Perequacao de encargos em situacao de calamidade sanitaria

O dever imposto a um individuo ndo deve corresponder a um esforgo
exorbitante para ele. Mesmo em decorréncia da ideia de solidariedade
ndo se pode impor ao sujeito do dever um sacrificio extraordindrio — ou
desproporcional — com o fim de salvaguardar determinado direito ¢ .

Somente serd possivel exigir do sujeito do dever um “sacrificio trivial” *.

O Onus imposto ao sujeito do dever ndo pode ser excessivo —
exorbitante —, o que é uma vedacao relativa e que deve ser aferida no caso
concreto, nunca em abstrato, ponderando-se o que se busca alcangar com

aquela obrigagao imposta [¢].

Em geral, é possivel exigir que alguém salve uma crianga que esteja
se afogando a sua frente, em uma piscina rasa, mas o mesmo ndo pode ser
exigido se o afogamento ocorre em um mar revolto, porque, neste caso, o

sujeito do dever colocaria sua vida em risco. E preciso ainda conhecer as

60. Ver, a proposito: SARLET, Ingo Wolfgang. PEDRA, Adriano Sant’ Ana. Democracia e “emendismo” em tempos de pandemia. Revista
Consultor Juridico (Conjur), Sdo Paulo, 26 abr. 2020.

61. Constituicdo brasileira: “Art. 154. A Unido podera instituir: [...] II - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordindrios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas
as causas de sua criagao.”.

62. Constituigao brasileira: “Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios: I -
para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; [...]".

63. PEDRA, Adriano Sant’Ana. A importancia dos deveres humanos na efetivagao de direitos. In: ALEXY, Robert; BAEZ,
Narciso Leandro Xavier; SANDKUHLER, Hans Jorg; HAHN, Paulo (Org.). Niveis de efetivacio dos direitos fundamentais civis e
sociais: um dialogo Brasil e Alemanha. Joagaba: UNOESC, 2013, p. 287.

64. GARZON VALDES, Ernesto. Los deberes positivos generales y su fundamentacién. Doxa. n. 3. 1986, p. 17.

65. PEDRA, Adriano Sant’Ana. Los deberes de las personas y la realizacion de los derechos fundamentales. Estudios
Constitucionales, Santiago, a. 12, n. 2, p. 13-28, jul./dez. 2014, p. 19.
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habilidades de natagdao do sujeito do dever para saber o que pode dele ser
exigido. O crime de omissao de socorro (artigo 135 do Codigo Penal) deve

ponderar a situacao concreta.

Dessa forma, a trivialidade do esfor¢o dependera ndao apenas do
sujeito do dever como também do contexto em que se busca proteger os
direitos fundamentais que dependem do referido dever . Assim, por um
lado, é possivel falar em ponderacdo subjetiva, que leva em consideracdo a
capacidade ! do individuo de cumprir os comportamentos que lhe sao
exigidos. Por outro, o contexto é importante para mensurar o quanto é
necessario ser exigido de cada um, e por isso também se deve considerar

uma ponderagio objetiva 8!

Uma mesma obrigacdo pode ser um sacrificio trivial para um
individuo e um sacrificio exorbitante para outro. E, para o mesmo
individuo, uma obrigacdo pode sacrificar pouco ou demasiadamente a
depender do contexto envolvido. Por exemplo, uma carga tributdria poder
ser excessiva ou nao, a depender da capacidade contributiva do individuo
(ponderagio subjetiva) ou a depender de haver ou nao uma calamidade de

grande proporcao (ponderagio objetiva).

E necessario haver equidade na onerosidade assumida por cada pessoa,
sobretudo naquelas situagdes em que o Onus incide especificamente em
alguns poucos individuos, e tem a coletividade como sua beneficiaria. E o
que muitas vezes ocorre com o dever de zelar pela satide publica e com o
dever de zelar pelo meio ambiente saudavel. Em muitos casos, as obrigagdes

de respeitar (abster-se de interferir direta ou indiretamente no gozo do direito

66. PEDRA, Adriano Sant’Ana. Los deberes de las personas y la realizacion de los derechos fundamentales. Estudios
Constitucionales, Santiago, a. 12, n. 2, p. 13-28, jul./dez. 2014, p. 19.

67. Vide v.g. o artigo 135 da Constituigao da Venezuela.

68. PEDRA, Adriano Sar_}t’Ana. A importancia dos deveres humanos na efetivagdo de direitos. /n: ALEXY, Robert; BAEZ, Narciso
Leandro Xavier; SANDKUHLER, Hans Jorg; HAHN, Paulo (Org.). Niveis de efetivacdo dos direitos fundamentais civis e sociais: um
didlogo Brasil e Alemanha. Joagaba: UNOESC, 2013, p. 288.
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a saude), defender (adotar medidas que impegam a interferéncia de outras
partes) e promover (impulsionar a¢des para a plena realizacdo do direito a
saude) incidem intensamente sobre um ou poucos individuos mas beneficiam
toda uma coletividade. Normas de biosseguranga e medidas de prevencao e
controle da doenga tém um custo muito alto e recaem sobre individuos ou
grupos especificos. Mas é importante lembrar que todos (universalidade dos
deveres) tém o dever de zelar pela satde publica e pelo meio ambiente sadio,
na medida de suas capacidades (igualdade material dos deveres). Assim, o
ordenamento juridico deve prever, tanto quanto possivel, a redistribui¢ao

desses sacrificios com os demais individuos da sociedade.

A perequacao deve levar em consideragao aspectos distributivos
de justica e isonomia, com a identificacdo de encargos excessivos e a
redistribuicdo destes de forma equitativa, inclusive com mecanismos de
compensacao. E o que acontece, por exemplo, quando ha uma reducio da
carga tributaria nas hipdteses de manutencao de reservas florestais (dever
fundamental de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto no artigo 225 da Constitui¢ao). Tais compensagoes
devem ocorrer para que a sociedade também arque com tais onus ao

financiar a protegao de tais bens constitucionalmente protegidos.

Embora, em tempos de pandemia, hajauma deverosidade excepcional,
€ preciso atentar para a redistribuicao dos encargos, especialmente para
que os grupos mais vulnerdveis nao tenham que suportar sacrificios
exorbitantes, além de todas as dificuldades decorrentes das crises sanitaria,

econdmica e social.
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6. Consideracoes finais

Osdeveres fundamentaisrepresentam aresponsabilidade comunitaria
que as pessoas assumem ao integrar uma comunidade organizada, o que
as tornam livres e responsaveis. Em tempos de pandemia, os deveres
humanos devem ser vistos sob uma perspectiva excepcional, haja vista que
o contexto de calamidade sanitdria interfere na onerosidade do dever. Nao
obstante, de qualquer forma, o Estado nao pode agigantar-se e tolher a
liberdade do individuo, da mesma forma como aquele nao pode deixar de

exigir a responsabilidade deste.

Paramuitosindividuos, palavra“dever” aindaremeteaideiadelimitacao
de direitos, castracao de liberdades individuais e autoritarismo estatal [¢°.
De fato, os deveres fundamentais restringem as liberdades das pessoas a
quem o dever é imposto. Contudo, o enfrentamento do tema dos deveres
fundamentais tem servido para mostrar o outro lado da moeda: os deveres
prestam-se para realizar direitos fundamentais. Ademais, a consolidagao dos
estudos sobre os deveres fundamentais evidencia a necessidade de ponderar

o sacrificio de cada pessoa para que nao haja exorbitancia nas prestagdes

positivas ou negativas exigidas do sujeito do dever !

As pessoas cumprem o seu dever e adequam o seu comportamento

quando percebem que as prestagdes que lhe sdo exigidas sao legitimas.

Por que os norte-americanos obedecem as leis? Por que a maioria dos
cidadaosnorte-americanos, amaior parte do tempo, adapta voluntariamente

seu comportamento aos ditames de complexas normas juridicas, paga seus

69. TAVARES, Henrique da Cunha; PEDRA, Adriano Sant’Ana. As obrigagdes tributarias acessorias e a proporcionalidade na
sua instituigdo: uma andlise a partir da teoria dos deveres fundamentais. Revista Tributdria e de Finangas Piiblicas. a. 21. v. 109.
mar./abr. 2013. p. 203-223. Vide também: TAVARES, Henrique da Cunha; PEDRA, Adriano Sant’Ana. Obrigagdes tributdrias
acessorias na perspectiva do dever fundamental de contribuir com os gastos ptiblicos: uma reflexdo acerca dos critérios para
sua institui¢do. In: ALLEMAND, Luiz Claudio da Silva (coord.). Direito tributdrio: questdes atuais. Brasilia: OAB, 2012, p. 170.

70. Vide v.g. os artigos 347 e 406 do Codigo de Processo Civil: “Art. 347. A parte ndo ¢ obrigada a depor de fatos: I - criminosos ou torpes,
que The forem imputados; II - a cujo respeito, por estado ou profissdo, deva guardar sigilo. Paragrafo tinico. Esta disposi¢do ndo se aplica as
acoes de filiagdo, de desquite e de anulagdo de casamento”. “Art. 406. A testemunha ndo ¢ obrigada a depor de fatos: I - que The acarretem
grave dano, bem como ao seu conjuge e aos seus parentes consanguineos ou afins, em linha reta, ou na colateral em segundo grau; II - a
cujo respeito, por estado ou profissdo, deva guardar sigilo”.
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impostos, comparece ao tribunal quando convocada para o jari e acata as
ocasionais decisOes erroneas de autoridades do Executivo, do Legislativo e
do Judicidrio? Para dar uma resposta completa a “questao da obediéncia”,
seria preciso nos referirmos aos habitos, a imitag¢do, a deferéncia, ao respeito
pelas normas, a solidariedade social e ao poder coercitivo do Estado. Mas,
além de tudo isso, o cidadao comum nao obedecera rotineiramente as leis
se também nao as perceber como legitimas. E isso significa que precisa
perceber que os Onus impostos pelas leis sao partilhados de modo mais ou

menos equitativo entre toda a populagao "!.

Entretanto, no Brasil, verifica-se a auséncia de um sentimento
constitucional em razdo de um cendrio legislativo distante da realidade
social e de raizes herdadas do processo de colonizagdo, com a imposigao
das normas do ordenamento juridico pelos governantes, sem qualquer
interagdo ou manifestagdao social, gerando um sentimento de nao

pertencimento 721

Em muitos paises, a atuagdo desconcertada sobre as politicas ptblicas
de enfrentamento da pandemia — em niveis local, regional, nacional e
internacional — fez com que a populacao ficasse desorientada, questionasse
as determinacdes sanitdrias e tivesse divergéncias a respeito da necessidade e

adequacao das medidas adotadas.

Os individuos geralmente nao respeitam as leis se nao as reconhecem
como legitimas. E isso significa que o individuo deve reconhecer que os
encargos moderados que lhe sdo atribuidos sao distribuidos de forma
mais ou menos equitativa e contribuem para a efetivacao de direitos
fundamentais de si proprio, de seus familiares ou da coletividade da qual

faz parte.

71. HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos impostos. Trad. Marcelo
Brandao Cipolla. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2019, p. 147.

72. SANTOS, André Filipe Pereira Reis dos; FITTIPALDI, Paula Ferrago; BINDA, Rosana Julia. O problema da legitimidade
social do direito e da justica numa sociedade desigual: consideragdes socioldgicas a partir da realidade brasileira. Revista de
Direitos Fundamentais e Democracia. v. 13. n. 13. jan./jun. 2013, p. 248.
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Os deveres humanos fundamentais nao exigem mais do que ¢é
necessario. E um momento de calamidade sanitdria exige de cada individuo
comportamentos excepcionais, que ndo seriam dele exigiveis em tempos
de normalidade. Mas a situacao de pandemia e o bem comum que se
busca proteger conduzem a compreensao da trivialidade do sacrificio. A
solidariedade deve prevalecer diante do egoismo de muitas pessoas que

hesitam em seguir as medidas restri¢des sanitdrias impostas.
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