JUN/JUL 2021

Coordenadores
Daniel Gaio
Marcos Paulo S. Miranda
Nelson Saule Junior
Vladimir Passos de Freitas

Conselho Editorial
Betania Alfonsin

B ~ B 4

Bruno Campos Silva _\/Q <TtaA VlAAlISTer e
Cacilda Lopes dos Santos \CVista IV b b3 o B
Douglas Vieira de Aguiar . % -
Edésio Fernandes ] & Q 1 £
Ellade Imparato ) | B 1 GO\
Guadalupe Maria de Almeida
José Carlos de Freitas ) \J
Jussara Maria Pordeus e Silva /\ & o A 2 AN

.. L. | — &
Leticia Marques Osério 7 \l INJINLCT ILUAAL
Liana Portilho
Maria Garcia Y 4 L)
Nathalia Arruda Guimaraes D o Vo 'y & C o<
Ney de Barros Bello F° I ANULITOUINL\D
Paulo A.Leme Machado
Paulo José Villela Lomar 1]
Ricardo Pereira Lira cadering

. . . T P AT

Sylvio Toshiro Mukai Direito do Patrimonio Culture

Toshio Mukai
Vanusa Murta Agrelli
Victor Carvalho Pinto

LEX




ISSN 2175-1994

Revista Magister de Direito
Ambiental e Urbanistico

Ano XVI - N° 96
Jun-Jul 2021

Classificagao Qualis/Capes: B2

Editor

Fibio Paixao

Coordenadores

Daniel Gaio — Marcos Paulo S. Miranda
Nelson Saule Janior — Vladimir Passos de Freitas

Conselho Editorial

Betinia Alfonsin — Bruno Campos Silva — Cacilda Lopes dos Santos
Douglas Vieira de Aguiar — Edésio Fernandes — Ellade Imparato
Guadalupe Maria de Almeida — José Carlos de Freitas — Jussara Maria Pordeus e Silva
Leticia Marques Osoério — Liana Portilho — Maria Garcia
Nathilia Arruda Guimaries — Ney de Barros Bello F° — Paulo A. Leme Machado
Paulo José Villela Lomar — Ricardo Pereira Lira — Sylvio Toshiro Mukai
Toshio Mukai — Vanusa Murta Agrelli — Victor Carvalho Pinto

Colaboradores deste Volume
Adriano Sant’Ana Pedra — Allan Ramalho Ferreira
Brychtn Ribeiro de Vasconcelos — Daniel Gaio — Ewerton Ricardo Messias
Gabriel Wedy — Giovani Ferri — Luciano Rosa Vicente
Miguel Dunshee de Abranches Fiod — Nelson Saule Janior
Vinicius Papatella Padovani



Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico

Publicacio bimestral da Editora Magister a qual se reservam todos os direitos, sendo vedada
a reproducio total ou parcial sem a citagio expressa da fonte.

A responsabilidade quanto aos conceitos emitidos nos artigos publicados ¢ de seus autores.

Artigos podem ser encaminhados pelo e-mail: editorial@editoramagister.com.br. Nio
devolvemos os originais recebidos, publicados ou nio.

As integras dos acérdios aqui publicadas correspondem aos seus originais, obtidos junto ao
6rgao competente do respectivo Tribunal.

Esta publicacio conta com distribui¢io em todo o territério nacional.

A editoragio eletronica foi realizada pela Editora Magister, para uma tiragem de 3.100 exemplares.

Revista Magister de Direito Ambiental ¢ Urbanistico

v. 1 (ago./set. 2005)-.— Porto Alegre: Magister, 2005-
Bimestral
v. 96 (jun./jul. 2021)

ISSN 2175-1994

1. Direito Imobilidrio — Peridédico. 2. Direito do Patriménio Cultural — Periddico.
3. Direito Urbanistico — Periédico. 4. Direito Ambiental — Periédico.

CDU 347.235(05)
CDU 347.195(05)
CDU 349.6(05)
CDU 347.9(05)

Ficha catalografica: Leandro Augusto dos S. Lima — CRB 10/1273
Capa: Apollo 13

Editora Magister

Diretor: Fibio Paixio

Alameda Coelho Neto, 20
Boa Vista — Porto Alegre — RS —91340-340



Sumario
Direito Ambiental e Urbanistico

Doutrina

1. A Obrigac¢io Minimo Essencial do Estado de Prevencio aos Despejos
Forgados: o Contexto da Pandemia da Covid-19
Nelson Saule Jinior e Allan Ramalho Ferreira.............c.coccevcvcnncvinnecinncinnccnens 5

2. A Agricultura Urbana e suas Aproximagdes com a Legislacio
Urbanistica: o Caso de Belo Horizonte
Vinicius Papatella Padovani ¢ Daniel Gaio ...........ccccovvcccciocoininnnncccccccann. 30

3. Law and Economics e Paradigma da Essencialidade: um Sistema de
Referéncia em Prol do Equilibrio Socioambiental
Ewerton Ricardo MESSIas.............c.cowvueeniriciniiieiinieieinieieeneeeetseeee ettt 44

4. O Dever de Solidariedade Social do Locador e a Reduc¢io dos Alugueres
Durante a Pandemia da Covid-19: Entendimento do Tribunal de Justica
de Sao Paulo
Miguel Dunshee de Abranches Fiod e Adriano Sant’Ana Pedra ............ccoccceuncencnn. 70

5. Ainda as Vaquejadas: Superando a Visao da Modernidade Ocidental
Hegemonica sobre a Natureza ¢ os Animais Nio Humanos
Luciano RoSaA VICEHIE .........eeueeeueiiiiiiieeiesteeit ettt ettt 83

6. Reflexdes sobre Desmatamento e Fogo na Amazdnia nos Anos Recentes
e os Desafios Futuros
Brychtn Ribeiro de Vasconcelos ..............ooeeeiiiieoiiineeiiieseeeeeese et 99

Caderno de Direito do Patrimonio Cultural
Doutrina

1. O Papel do Poder Judicidrio e do Ministério Pdblico nos Litigios
Climiticos
Gabriel Wedy € Giovani Ferri............coucccciicoiiinieinneeceeiceteee e 115

Jurisprudéncia

1. Tribunal Regional Federal da 4* Regiio — A¢io Civil Publica. Patriménio
Cultural Brasileiro. Execugio do Projeto de Restauragio. IPHAN e Unido
Rel® Des® Fed. Vinia Hack de Almeida ..............ccoovicioiioinnnnniccccccne 143

2. Tiibunal de Justiga do Espirito Santo — Agio Popular. Tutela de Urgéncia.
Requisitos. Processo Administrativo de Tombamento. Prote¢io ao
Patriménio Histérico, Cultural, Artistico, Turistico e Paisagistico.
Competéncia Comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
Rel. Des. Dair José Bregunce de OliVeira ..............cccvvecinicoineioiniienecineeens 151



3. Tribunal de Justiga de Minas Gerais — A¢do Civil Pablica. Preliminar
de Ilegitimidade Passiva. Rejei¢io. Patrimonio Histérico e Cultural.
Municipio de Patrocinio. Demoligio de Imével Pertencente ao
Acervo de Bens Inventariados pela Municipalidade. Autorizagio
para Demoli¢io. Auséncia de Motivagio e/ou Consulta a0 Conselho
Deliberativo Municipal do Patriménio Cultural. Negligéncia Verificada.
Dano Moral Coletivo. Sentenga Mantida
Rel. Des. Moacyr LoDato.............ccevvueueeieieiieieieiieieieieteeeieeeeeeeteeee e 155

4. Tribunal de Justica de Minas Gerais — Preliminar. Ilegitimidade Passiva.
Rejei¢io. Mérito. Agao Civil Pablica. Capela Instalada em Unidade
Hospitalar. Projeto Técnico de Prevengio e Combate a Incéndio e
PAnico. Auséncia. Obrigacio de Elaboragio Prevista na Lei Estadual
n° 14.130/01. Inobservincia do Dever de Fiscalizagio Atribuido ao
Municipio. Interferéncia do Poder Judicidrio. Possibilidade. Violagio ao
Principio da Separagio dos Poderes. Inocorréncia. Recurso Desprovido
Rel® Des® Sandra FONSECa ...t 167

5. Tribunal de Justica de Minas Gerais — A¢io Anulatéria. Decreto
Municipal que Estabelece Hordrios para Circulagio de Veiculos de
Grande Porte. Interesse Local. Competéncia Legislativa do Municipio.
Patriménio Histérico e Cultural. Preservagio. Comprometimento
Estrutural de Iméveis e Vias Publicas. Decisio Mantida. Recurso
Desprovido
Rel. Des. Moacyr Lobato............c..ccoeucucucucuciioinininineeiccicicctt e 174

6. Tribunal de Justica de Minas Gerais — A¢io Civil Pablica. Coisa Julgada.
Preliminar Afastada. Protecio do Patriménio Cultural e Historico.
Imovel. Processo de Tombamento em Tramitacio. Demoligio.
Inventirio. Indenizagio Pecuniiria. Critérios. Procedéncia do Pedido
Rel® Des® Teresa Cristina da Cuttha Peixtoto ............ccveveueeeeeeeieieieeirieeieeeeeeeeenens 183

7. Tribunal de Justiga de Sdo Paulo — Crime contra o Ordenamento
Urbano e Patriménio Cultural. Art. 65 da Lei n® 9.605/98.
Desclassificagio para o Delito Previsto no Art. 163 do Cédigo Penal.
Impossibilidade. Picha¢io de Edificagio Urbana
Rel. Des. Klaus Marouelli Arropo ...........oceeveeinreinnieinneinnieeneeeeneeeesenenens 195

8. Tribunal de Justica de Sio Paulo — A¢io Civil Pablica. Indeferido o
Pedido de Suspensio de Tutela de Urgéncia Consistente em Determinar
que o Municipio Execute Obras Emergenciais de Manutengio de Bem
Tombado
Rel. Des. Pittheiro FIaRCo ...........cocuooveieieieiieieieiieieieeeieeseeeeeeeseseesees s esesensenens 200

Diretrizes para Submissao de Artigos Doutrindrios ...........cccccoeeveeeeene. 203
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O Dever de Solidariedade Social do
Locador e a Redugao dos Alugueres
Durante a Pandemia da Covid-19:
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RESUMO: Trata do estudo sobre o dever de solidariedade social do locador e a
redugio dos alugueres nos contratos de locagio residencial, diante da calamidade
na satide publica devido 4 pandemia da Covid-19. Analisa-se neste artigo se o
locador tem o dever de reduzir os alugueres em tempos de pandemia, tendo
em vista o dever de solidariedade social. O artigo apresenta o entendimento
contido em acérdios do Tribunal de Justica de Sdo Paulo sobre a problemitica
envolvendo a redugio de alugueres durante a pandemia da Covid-19. Conclui-se,
pela anilise desses acérdios das peculiaridades de cada situagio para efetivar o
principio da solidariedade social, aplicando elementos concretos na verificagio
das consequéncias do inadimplemento em relagio aos sujeitos afetados em sua
condigio de cumprimento da obrigagio.

PALAVRAS-CHAVE: Dever de Solidariedade Social. Pandemia. Contrato de Lo-
ca¢io Residencial. Entendimento do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo.

SUMARIO: Introdugio. 1 O Direito 2 Moradia. 2 Deveres Fundamentais. 3 As
Decisoes do Tribunal de Justiga de Sao Paulo. Consideragoes Finais. Referéncias.

1 Estudo desenvolvido no Grupo de Pesquisa “Estado, Democracia Constitucional e Direitos Fundamentais”, do
Programa de Pés-Graduagio Stricto Sensu — Mestrado ¢ Doutorado — em Direitos ¢ Garantias Fundamentais da
Faculdade de Direito de Vitéria — FDV, sob a coordenagio de Adriano Sant’Ana Pedra.
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Introducao

O presente artigo trata do reajustamento dos alugueres, nos contratos
de locagio residencial, durante a pandemia da Covid-19.

Em razio da grave situacio de calamidade publica? ocasionada pela
mencionada pandemia, o Brasil sofreu enorme crise do ponto de vista socio-
econdmico, atingindo elevada taxa de desemprego e alto indice de inadim-
pléncia. Os setores da construcio civil e da incorporagio imobilidria também
foram impactados pelos efeitos da crise, que se alastrou em razio da Covid-19.
Sem davida, todo esse cendrio gerou consequéncias nas relagoes contratuais
de locacio residencial.

Diante disso, pretende-se analisar especificamente a existéncia ou nio
do dever de solidariedade social de o locador reduzir os alugueres durante
periodo de pandemia. Para tanto, serio analisados apenas casos envolvendo
contratos de aluguel residencial.

Quanto ao reconhecimento de estado de calamidade ptblica, entende-se
que essa situagao seja anormal e cause danos graves a comunidade, ameacando
a vida da populag¢io, como € o caso da pandemia da Covid-19.

O trabalho examinari trés acérdaos proferidos pelo Tribunal de Justica
de Sao Paulo, em demandas judiciais ajuizadas por inquilinos de iméveis
residenciais, em que os locatirios pleitearam a diminuigio da quantia dos
aluguéis. As anilises judiciais foram feitas com base em julgamentos ocorridos
no ano de 2020, em sede de agravo de instrumento (tutela de urgéncia), nio
se tratando de leading cases.

Arazio pela qual optou-se por pesquisar acérdaos do TJSP foiade que
Sao Paulo abriga o maior mercado imobiliario do Brasil, havendo uma grande
diversidade de agOes judiciais nessa localidade.

O artigo buscou varidveis de situagdes enquadradas na problemdtica,
sendo razodvel obter uma clara percep¢io do entendimento do TJSP a partir
da anilise de trés julgados.

A metodologia utilizada como critério de pesquisa a respeito do enten-
dimento do T]SP sobre tema baseou-se na sele¢io de acérdios publicados no
segundo semestre de 2020, considerando que no més de junho do aludido

2 No caso da pandemia provocada pela Covid-19, o Congresso Nacional aprovou o Decreto Legislativo n® 06/2020,
reconhecendo o estado de calamidade publica no Brasil, para os fins da Lei Complementar n® 101 (Lei de Respon-
sabilidade Fiscal).
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ano mais da metade dos inquilinos requereram judicialmente a redugio do
valor de alugueres no Estado de Sao Paulo’.

Para realizar a pesquisa, utilizou-se a técnica de pesquisa bibliogrifica,
por intermédio do estudo das doutrinas, artigos cientificos, monografias,
teses e dissertagdes.

Por outro lado, o trabalho possui relevancia juridica, tendo em vista os
inameros desdobramentos envolvendo os efeitos da pandemia nas relagdes
contratuais.

1 O Direito a Moradia

A moradia é um bem irrenunciivel da pessoa, permitindo a sua fixagio
em lugar determinado, bem como a de seus interesses naturais na vida coti-
diana, estes, sendo exercidos de forma definitiva pelo individuo, recaindo o
seu exercicio em qualquer pouso ou local, desde que objeto de direito juridi-
camente protegido. O bem da moradia é inerente a pessoa e independente do
objeto fisico para a sua existéncia e prote¢ao juridica, sendo elemento essencial
do ser humano e um bem extrapatrimonial®.

Por se tratar de uma necessidade de toda pessoa, a moradia é tida como
uma referéncia para saber se a pessoa vive (ou nio) de forma digna e se tem
um padrio de vida adequado, o que ¢ direito (moradia adequada) de todo
individuo’.

Para que a garantia 2 moradia adequeda seja atendida, existem algumas
condigdes que precisam ser cumpridas, sendo que essas condi¢des sio tio
relevantes quanto a disponibilidade de habitagio propriamente dita:

“Seguranga da posse: a moradia nio ¢ adequada se os seus ocupantes nio
tém um grau de seguranga de posse que garanta a protecio legal contra
despejos forgados, perseguigio e outras ameagas.

Disponibilidade de servigos, materiais, instala¢des e infraestrutura: a mora-
dia nio é adequada, se os seus ocupantes nio tém dgua potivel, sancamento

3 MORENO, Ana Carolina; CAPARICA, Anselmo; ANASTACIO, Vitor. Mais da metade dos inquilinos do estado
de SP pediram reducio no aluguel em junho, diz Secovi. Sio Paulo, 2020. Disponivel em: https:/gl.globo.com/sp/
sao-paulo/noticia/2020/07/15/mais-da-metade-dos-inquilinos-do-estado-de-sp-pediram-reducao-no-aluguel-em-
junho-diz-secovi.ghtml. Acesso em: 12 maio 2021.

4 SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitagio. 2. ed. Sio Paulo: RT, 2008. p. 44.

5  SAULE ]Jr., Nelson. Instrumentos de monitoramento de direito humano a moradia adequada. In: ALFONSIN,
Betinia de Moraes; FERNANDES, Edésio (Org.). Direito urbanistico: estudos brasileiros intencionais. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006. p. 217.
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bisico, energia para cozinhar, aquecimento, iluminag¢io, armazenamento
de alimentos ou coleta de lixo.

Economicidade: a moradia nio é adequada, se o seu custo ameaga ou com-
promete o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.

Habitabilidade: a moradia nio é adequada se nio garantir a segurancga fisica
e estrutural proporcionando um espaco adequado, bem como protecio
contra o frio, umidade, calor, chuva, vento, outras ameacas 2 satide.

Acessibilidade: a moradia nio é adequada se as necessidades especificas dos
grupos desfavorecidos e marginalizados nao sio levados em conta.

Localiza¢io: a moradia nio é adequada se for isolada de oportunidades de
emprego, servigos de satide, escolas, creches e outras instalacoes sociais ou,
se localizados em dreas poluidas ou perigosas.

Adequagio cultural: a moradia nio ¢ adequada se nio respeitar e levar em
conta a expressiao da identidade cultural.”®

De acordo com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, sio as seguintes as obrigagdes do Estado em relagio ao direito a
moradia: “a obrigacio de se abster de atos que ofendam tal direito, de proteger
a moradia contra a intervengio de terceiros e de atuar para sua realizagio. A

moradia integra o direito a um minimo existencial ™.

As particularidades do direito 2 moradia apropriada sao explicadas em
declaragdes gerais do Comité das Nagoes Unidas acerca dos Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais. O Comité atirmou que o direito 3 moradia nio pode
ser entendido de maneira limitada. Diferente disso, precisa ser considerado
como a garantia de morar em local seguro, pacifico e digno®.

A definic¢io do direito 3 moradia digna foi construida a partir do princi-
pio da dignidade da pessoa humana, podendo ser estendida a responsabilidade
pela efetivagio desse a sociedade enquanto célula de convivéncia®.

6  UNITED NATIONS. Committe on Economical, Social and Cultural Rights. General Comment N° 04: The Right
To Adequate Housing (Art. 11, Para. 1). Geneva, 1991. Disponivel em: Refworld | General Comment N° 4: The
Right to Adequate Housing (Art. 11 (1) of the Covenant). Acesso em: 21 mar. 2021.

7  BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Por uma cultura de direitos humanos: direito a
moradia adequada. Brasilia: Coordenagio Geral de Educagio em SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria Nacional
de Promocgio e Defesa dos Direitos Humanos, 2013. Disponivel em: https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/
DH_moradia_final_internet.pdf. Acesso em: 10 abr. 2021.

8  BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Por uma cultura de direitos humanos: direito a
moradia adequada. Brasilia: Coordenacio Geral de Educagio em SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria Nacional
de Promogio e Defesa dos Direitos Humanos, 2013. Disponivel em: https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/
DH_moradia_final_internet.pdf. Acesso em: 10 abr. 2021.

9 SILVA, Heleno Florindo da; FABRIZ, Daury Cesar. O direito 2 moradia digna ¢ a ética da alteridade e da respon-
sabilidade: a responsabilidade social do estado e da sociedade na busca pela efetivagio dos direitos fundamentais
sociais metaindividuais. Derecho y Cambio Social, Lima-Pera, ano 10, n. 34, p. 16, out. 2013.
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A'ideia do que significa o termo dignidade da pessoa humana é o cerne
da pesquisa do Direito e da Filosofia. O seu conceito ou defini¢io sio exerci-
cios abrangentes, principalmente no que se refere ao idedrio contemporaneo
acerca de que a dignidade do homem caminhou por um comprido e tortuoso
percurso até ser inserido na ideia de reconhecimento e significagio atual.
Cite-se trecho da obra de Seffrin sobre o tema:

“A primeira base do pensamento que permeia a origem da dignidade huma-
na retoma ao pensamento cristio, o qual relaciona a criagao divina com a
ideia de dignidade, ou seja, tendo sido o homem criado a imagem e seme-
lhanca de Deus, seria, portanto, 0 homem um ser digno. Essa concepgio,
todavia, nio poderia ficar aprisionada 2 ideologia cristi, sob pena de o seu
conceito nao atingir a sua configuragio atual e universal, de sorte que foi
necessario desvinculd-lo de um dogma especifico, trazendo-o para o campo
terreno. Desta maneira, a nogio de dignidade passou a estar assentada na
ideia de hierarquia, ou seja, quanto maior fosse o nivel de influéncia e poder
de uma determinada pessoa, maior seria a sua dignidade. Essa ideia trouxe
consigo um grande paradoxo, pois ao distinguir os nobres dos stditos, a
dignidade, a0 mesmo tempo em que indicava a posigio elevada de uma
pessoa, engendrava a ideia de dominagio e poder desta em face as demais,
dada a sua artificial condigio de superioridade.”!?

Na visio de Ingo Sarlet, “o homem, em virtude tio somente de sua
condi¢gao humana e independente de qualquer outra circunstincia, ¢ titular
de direitos que devem ser reconhecidos e respeitados por seus semelhantes
¢ pelo Estado”. No entanto, respeitar os direitos do cidadao acarreta, obri-
gatoriamente, em identificar e assegurar a sua dignidade que, por ser uma
caracteristica natural do homem, € intransferivel e irrenunciivel, precisando
ser reconhecida, protegida, respeitada e promovida''.

A Constituigio brasileira de 1988 garantiu valores da dignidade do
homem, estabelecendo como “ntcleo bésico e informador de todo o orde-
namento juridico, como critério ¢ parimetro de valoragio a orientar a inter-
pretacio e compreensio do sistema constitucional”. A Carta Magna passa,
necessariamente, pelo valor da dignidade humana'2

Apesar disso, é notério, ainda, que hi no Brasil uma constante violagio
dessas relevantes garantias. Uma das razdes desse desrespeito, de acordo com

10  SEFFRIN, Geciana; CENCI, Daniel Rubens. Dignidade da pessoa humana e direito 2 moradia digna no Estado
democritico de direito. V' Semindrio Internacional de Direitos Humanos e Democracia. UNIJUI, 2017, p. 3.

11 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituigao Federal de 1988. 10. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 49-50.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 15. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2015. p. 17.
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Sarmento, acontece porque ao Estado nio compete somente deixar de realizar
agdes que atinjam a dignidade, como também adotar agoes ativas que propi-
ciem a dignidade, garantindo um existencial basico a todos os cidadios. Isso
ocorre porque o ser humano possui sua dignidade corrompida toda vez que
¢ impedido de uma de suas liberdades bésicas, assim como quando € privado
de educacgio, alimentacio, satide, moradia, entre outros.

Ha garantias sociais na Constitui¢ao brasileira de 1988 que estio di-
retamente associadas ao existencial bdsico, como assisténcia social, satide,
alimentagao e moradia. Essas garantias, no entanto, “nao contemplam todas as
necessidades materiais que sejam essenciais para uma vida digna, que também
envolvam, por exemplo, o acesso a vestimentas adequadas, a dgua potavel, a
energia, etc.”’.

No que tange 2 moradia como um direito fundamental, é vilido des-
tacar o seguinte:

“O fato de o direito 2 moradia ser tido como um direito fundamental per-
mite atribuir-lhe trés importantes caracteres: a) cuida-se de um direito de
superior hierarquia, pois se encontra no dpice do ordenamento juridico;
b) encontra-se submetido a limitagdes formais de reforma constitucional,
sendo cliusula pétrea a ¢) tem aplicabilidade imediata e vincula as entidades
estatais e os particulares. A dimensdo negativa dos direitos sociais repercute
na fungio jurisdicional, fundamental obriga a uma exegese axioldgica, te-
leolégica e conforme a Constitui¢io, diferenciada da interpretagio da lei
ordindria, dentro da ideia de que a interpretagio deverd guiar-se em fungio
da dignidade da pessoa.”!*

2 Deveres Fundamentais

Com relagio 2 ideia de solidariedade, verifica-se que este entendimento
estd atrelado ao sentimento de pertencimento a uma comunidade, onde hi
a divisio de obrigagdes entre os membros que dela fazem parte, sendo que
o principio da solidariedade ¢ o instrumento utilizado para o exercicio da
cidadania®.

A palavra “solidariedade” faz lembrar dos mais remotos tempos da
humanidade, em que nas tragédias as pessoas se ajudavam até em situagoes

13 SARMENTO, Daniel. A ponderagdo de interesses na Constituigdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 93.

14 ALECIO, Débora; FACHIN, Zulmar Antdnio. O direito 3 moradia como instrumento de efetivagio do principio
da igualdade. Revista Juridica (FURB), v. 23, n. 51, maio/ago. 2019. Disponivel em: https://proxy.furb.br/ojs/index.
php/juridica/article/download/8094/4441. Acesso em: 23 mar. 2021.

15 BUFFON, Marciano. Tributagdo e dignidade humana: entre os direitos ¢ os deveres fundamentais. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2009. p. 95.
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de necessidade extrema, gerando entre essas pessoas o sentimento em relagio
a comunidade a qual pertencia'®.

A solidariedade também considerada como fraternidade, preservando
as diferencas, dentro de uma sociedade plural e multicultural, considerando
o papel humanitirio da sociedade na promogao dos direitos sociais, da cida-
dania ¢ da igualdade'”.

O principio da solidariedade estd posto na Constituigao como objetivo
da Reptblica, em seu art. 3°, I, ao estabelecer a “constru¢io de uma socie-
dade livre, justa e solidaria”, destacando-se ainda a inten¢io de “erradicagio
da pobreza e da marginaliza¢io social e a redugio das desigualdades sociais
e regionais”. Para o autor, dentro desse contexto, fixou-se um novo marco
normativo-constitucional'®.

Oart. 3°, 1, da Constituigao destaca que um dos objetivos da Republica
¢ a construgio de uma sociedade livre, justa e solidaria, isso estd colocado dessa
forma em ateng¢io ao desejo da ampla maioria dos cidadios que nutre esse
desejo, com forte ligagio a ideia de cidadania e de cooperagio, de diminuigio
das desigualdades®.

Marcio Diniz afirma que a solidariedade — como valor — fornece as
bases da convivéncia social, reconhecida pela sociedade e pela Constituigio,
promovendo o vinculo de comunidade®.

Destaca-se que a solidariedade também implica na corresponsabili-
dade ¢ na compreensio da transcendéncia social das agdes do ser humano,
que estao atreladas ao sentimento de coexisténcia e de convivéncia em uma
determinada comunidade?’.

Os deveres fundamentais de solidariedade representam a manifestagio
do cariter generoso e empatico do ser humano, expressado por intermédio
do cumprimento das obrigagdes contidas na Constitui¢io, sendo que essas
agdes colaboram para efetivagio dos direitos fundamentais das pessoas menos

16  ABIKAIR FILHO, Jorge; FABRIZ, Daury Cesar. Dever fundamental, solidariedade e comunitarismo. Derecho y
Cambio Social. Publicado em: 1° jan. 2014. p. 4.

17 ABIKAIR FILHO, Jorge; FABRIZ, Daury Cesar. Dever fundamental, solidariedade ¢ comunitarismo. Derecho y
Cambio Social. Publicado em: 1° jan. 2014. p. 16.

18 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protegio do ambiente: a dimensio ecoldgica da dignidade humana no
marco juridico-constitucional do estado socioambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 112-113.

19 ROSSO, Paulo Sérgio. Solidariedade e direitos fundamentais na Constituigio brasileira de 1988. Revista de Ditreitos
e Garantias Fundamentais, Vitéria, n. 3, p. 11-30, jul./dez. 2008, p. 25-26.

20 DINIZ, Marcio Augusto de Vasconcelos. O estado social e o principio da solidariedade. Revista de Direitos e Garantias
Fundamentais, Vitoria, n. 3, p. 31-48, jul./dez. 2008, p. 39.

21 NABAIS, José Casalta. Solidariedade social, cidadania ¢ direito fiscal. In: Por um estado fiscal suportdvel: estudos de
direito fiscal. Coimbra: Almedina, 2005. p. 83-85.
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favorecidas, reduzindo assim a desigualdade coletiva como forma de alcangar
o bem comum?.

Acrescente-se que nas relagoes privadas existem deveres fundamentais
dos particulares inerentes a solidariedade, devendo ser protegida a autonomia
privada em razio de determinadas circunstincias contratuais, principalmente
em razio do aspecto econdmico, sendo que o excesso de decisdes judiciais
nesses casos pode resultar no aumento da efetivacio dos direitos e dos deveres
fundamentais®.

E justamente dentro dessa base tedrica que a problemitica apresentada
serd analisada, tendo como proposta o exame de acérdios do TJSP, de acordo
com o contexto fitico-juridico em situagdes de pedidos de redugio de alu-
guéis, de imdveis residenciais, em razio dos efeitos decorrentes da pandemia.

3 As Decisoes do Tribunal de Justica de Sao Paulo

O primeiro acérdio a ser pesquisado é o Agravo de Instrumento de n°®
2169671-89.2020.8.26.0000 (denominado “Acérdio A”), é da 30* Cimara de
Direito Privado do TJSP, sob a relatoria do Desembargador Marcos Ramos,
foi publicado no Didrio de Justiga Eletrénico em 07.10.2020, tendo o seguinte
contexto fatico:

a) A locatiria alegou ser massoterapeuta auténoma e que, desde o ini-
cio da pandemia ocasionada pela Covid-19, estava impedida de exercer sua
atividade profissional e, consequentemente, de honrar com os compromissos
financeiros assumidos;

b) Em contato com a imobilidria que administra o imével, os locado-
res concederam desconto de R$ 1.000,00 (mil reais) no valor dos locativos
correspondentes aos meses de abril de maio de 2020;

¢) No entanto, a locatiria foi surpreendida com o boleto para pagamento
no més de junho no valor integral do aluguel e, mesmo tendo ponderado junto
aos locadores que ainda estd impedida de desenvolver suas atividades laborais,
nenhuma providéncia foi adotada, razio pela qual ajuizou demanda judicial;

d) O acérdio reformou a decisio interlocutéria tendo se assentado nos
seguintes termos:

22 MENDONCA, Suzana M. Deveres fundamentais de solidariedade. Revista de Derecho, Ucudal, n. 18, 2018, p. 114.

23 DUQUIE, Bruna Lyra; PEDRA, Adriano Sant’Ana. Os deveres fundamentais e a solidariedade nas relagées privadas.
Revista Direitos Fundamentais & Democracia, v. 14, n. 14.1, 2013, p. 158.
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“A situagio excepcional e imprevisivel envolvendo a pandemia traz impacto
direto no contrato firmado entre as partes, além de interferir no exercicio
da atividade empresarial da recorrente, com dréstica e repentina redugio de
seu faturamento, certo que tais circunstincias, a0 menos por ora, justificam
a revisio do pacto, inclusive para prestigiar a manutengio do contrato de
locagio residencial.”

A decisio considerou que a locatiria nio estd pretendendo a suspensao
do pagamento dos locativos, o que nio seria permitido, sob pena de gerar a
ela verdadeira moratdria, o que ¢ vedado por lei.

Ademais, o relator consignou que o desconto concedido pelos loca-
dores, de R$ 1.000,00, se apresenta adequado e prestigia aos postulados da
proporcionalidade, equidade e boa-fé.

O segundo acérdio que serd objeto da pesquisa é o Agravo de Instru-
mento de n° 2086583-56.2020.8.26.0000 (denominado “Acérdio B”), é da
29* Cimara de Direito Privado do TJSP, sob a relatoria do Desembargador
Fabio Tabosa, foi publicado no Diirio de Justi¢a Eletronico em 24.09.2020,
tendo o seguinte contexto fitico:

a) Os locatarios alegaram declinio financeiro decorrente do isolamento
social causado pela pandemia da Covid-19, atirmando nao possuirem rendi-
mentos advindos das atividades por eles exercidas, consistente em designer
de sobrancelhas e venda de salgados;

b) Os locatirios exibiram extrato de uma conta bancéria, de titularidade
de Ana Paula, apresentando um saldo inicial, no dia 15 de janeiro, superior a
R$ 9.470,00, saldo esse que foi progressivamente sendo reduzido, com pou-
quissimos aportes financeiros ao longo do tempo;

c) Para negar a pretensio dos locatirios, o relator registrou que “os
efeitos da crise econémica gerada pela pandemia pedem anilise criteriosa a
partir de aspectos variados, inclusive sob o prisma da efetiva interferéncia na
base objetiva da relagio juridica; e, em matéria locaticia, como a presente nos
autos, ¢ para logo questionivel que se possa equiparar eventual dificuldade
de cumprimento da obriga¢io advinda a uma das partes (com a ressalva do
que ja se afirmou acerca da prova correspondente pelos ora agravantes), por
fatores de ordem estranha ao contrato, a um desequilibrio das prestacdes do
negocio juridico, objetivamente tomadas, como acenam os autores”;

d) O relator considerou, ainda, que as situagdes peculiares do caso nio
poderiam ser ignoradas, observando que os locadores sio pessoas fisicas e
aposentados, portanto presumivelmente dependentes dos aluguéis convencio-
nados para a complementagio de sua renda e satistacio das necessidades diretas.
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O terceiro acérdio a ser pesquisado ¢ o Agravo de Instrumento de n°
2190390-92.2020.8.26.0000 (denominado “Acérdio C”), é da 26* Cimara de
Direito Privado do TJSP, sob a relatoria do Desembargador Vianna Cotrim,
foi publicado no Diirio de Justiga Eletronico em 30.08.2020, tendo o seguinte
contexto fatico:

a) Os locatirios alegaram estarem com a renda familiar drasticamente
reduzida em razio da pandemia, anotando o desemprego de Natilia ¢ a re-
dugio de trabalho de Lucas, que atua como motorista de aplicativo, estando o
casal impossibilitado de suportar o aluguel sem prejuizo de sua sobrevivéncia
digna, por isso postulam a redug¢io de 50% no valor do locativo;

b) Segundo consta no acérdio, Natilia jd estava desempregada desde
tevereiro, ou seja, antes mesmo do primeiro caso registrado do coronavirus
no Brasil. Com rela¢io a situagio profissional de Lucas, este registrou que a
atividade de motorista de aplicativo nio foi suspensa pelos decretos munici-
pais e estaduais;

c) No entanto, o relator considerou que, ainda que o desemprego
de Natilia e a queda do faturamento de Lucas, decorram da pandemia, nio
constituem motivo para reducio do valor do aluguel ou seu diferimento, pois
a crise provocada pela pandemia da Covid-19 afeta locadores e locatirios;

d) Diante disso, o magistrado negou o pedido de tutela de urgéncia,
tendo em vista que “ndo ha que se cogitar em interferéncia do Poder Judicia-
rio para impor alteragio na relagao contratual em favor dos autores, de forma
unilateral, sem nem mesmo conferir a oportunidade do contraditério”.

Consideragoes Finais

A anilise sobre as decisoes do Tribunal de Justiga de Sao Paulo propoe
um exame sobre a existéncia ou nio do dever de solidariedade social de o
locador reduzir os alugueres — em iméveis residenciais — durante o periodo
de calamidade publica, provocado pela pandemia da Covid-19.

A'ideia central do presente artigo € analisar as premissas e os parimetros
adotados pelos desembargadores da mencionada Corte sobre a problematica
envolvendo a redugio de alugueres em tempos de pandemia, a fim de verificar
a presenca do dever na redugio dos aluguéis em tempos de pandemia.

No que se refere ao “Acérdiao A” do Tribunal de Justi¢a de Sio Paulo,
verifica-se que este deixou bem explicito que houve um grande impacto no
contrato firmado entre as partes, haja vista a redugdo do faturamento mensal
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dalocatiria (autbnoma/massoterapeuta), que estava impossibilitada de exercer
sua atividade profissional.

Na referida hipétese, o relator autorizou a concessio de abatimento do
valor do aluguel, confirmando — com base nas circuntincias faticas do caso —a
existéncia do dever de solidariedade social. Observou-se, para tanto, a presenga
de elementos concretos no exame das consequéncias do inadimplemento em
relacio aos sujeitos afetados em sua condigio de cumprimento da obrigagio.

O pardmetro observado no mencionado acérdio foi justamente a dris-
tica redugio na renda mensal da locatdria, que, segundo o relator, foi deter-
minante para influenciar no descumprimento da obriga¢io de pagar aluguel.

Com relagio ao “Acérdio B”, é oportuno destacar que os locatirios
afirmaram que tiveram um declinio financeiro decorrente do isolamento social
causado pela pandemia da Covid-19. Para tanto, juntaram extratos bancarios
demonstrando uma progressiva reducio de aportes financeiros durante o
periodo de pandemia.

Entrentanto, o relator do processo em referéncia considerou que a situ-
agio mereceu uma equiparagio a respeito da dificuldade de cumprimento da
obriga¢ao advinda a uma das partes. Adotou-se uma anilise sobre a demanda,
levando em consideragio varios aspectos, principalmente o fato de os locadores
serem pensionistas, sendo presumivel que estes dependem do aluguel para
satisfazerem suas necessidades diretas.

Apesar de nio determinar a redugio do valor dos aluguéis, tem-se que
0 acérdao nio violou o dever de solidariedade social, posto que a decisio em
questao observou a situagao financeira dos locatirios, prestigiando equilibrio
na relacio contratual.

No que se refere ao “Acérdao C”, frise-se que este registrou que 0s
locatarios tiveram uma redugio significativa na renda familiar, em razio da
situagio de desemprego e de dimunic¢io de trabalho.

Na hipétese, 0 acérdio examinou de forma detalhada a situagio do casal,
sendo que o marido — motorista de aplicativo — nio estava impedido de exercer
suas atividades durante a pandemia e a esposa — desempregada — estava nessa
situagdo desde fevereiro de 2020, ou seja, antes da pandemia da Covid-19.

Da mesma forma como no acérdio anteriormente analisado, consig-
nou-se que a crise provocada pela pandemia da Covid-19 afeta locadores ¢
locatérios, inexistindo também violagio ao dever de solidariedade social por
parte do acérdio, que nio autorizou a redugio dos aluguéis.
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Tomando como base o entendimento firmado pelo Tribunal de Justiga
de Sao Paulo, a partir da analise dos trés acérdaos em questio, tem-se que o
Poder Judicidrio tem adotado os seguintes parimetros para aferir a existéncia
do dever de solidariedade social de o locador reduzir os alugueres em iméveis
residenciais: (i) drastica redugio de rendimentos durante o periodo de pande-
mia; (i) impedimento ou redugio no exercicio de atividades profissionais; (iii)
situagdo financeira do locadores e a presunc¢io dependéncia entre os valores
dos aluguéis com a renda destes.

Dessa forma, pode-se verificar — por intermédio dos acérdaos ora exa-
minados — que ¢ necessiria a aferi¢io detalhada sobre as peculiaridades de
cada situagao, para resolver a problematica apresentada, aplicando elementos
concretos na verificagao das consequéncias do inadimplemento em relagio aos
sujeitos afetados em sua condigio de cumprimento da obrigacio, conforme
restou consignado nos julgamentos proferidos pelo Tribunal de Justiga de
Sio Paulo.

Portanto, a existéncia ou nio do dever de solidariedade social de o lo-
cador reduzir os alugueres durante o referido periodo de calamidade puablica
depende de um exame extremamente criterioso a respeito dos parimetros
apresentados no presente artigo.

TITLE: The lessor’s duty of social solidarity and the reduction of rentals during the COVID-19 pandemic:
understanding of the Court of Justice of Sao Paulo.
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